Forfattningssamling for Region Gotland

RIKTLINJER MOT MUTOR OCH KORRUPTION

Antagna av kommunstyrelsen 2008-09-18. Reviderade av regionfullmiktige 2015-06-15, § 200.

Att revideras i borjan av varje mandatperiod eller pa férekommen anledning.

Till Dig som ar verksam inom Region Gotland

Region Gotland har nolltolerans mot korruption och mutor. Denna riktlinje visar hur
regionen tycker att medarbetare och fortroendevalda ska forhalla sig. Den kan ocksa anvindas

som utgangspunkt vid aterkommande diskussioner pa den egna arbetsplatsen.

Som foértroendevald eller anstilld i Region Gotland eller i de regionala bolagen (koncernen)
arbetar vi pa medborgarnas uppdrag och i deras intresse. Demokrati, rittsikerhet och
effektivitet dr grundliggande virden for all offentlig verksamhet. Medborgarnas fortroende
fordrar att vi som verkar i koncernen inte later oss paverkas av ovidkommande 6nskemal eller
hinsyn i vart arbete. Det ér latt att skada fortroendet for en verksamhet, men médosamt och

tidsodande att bygga upp det.

En anstilld eller fértroendevald inom koncernen fér aldrig missbruka sin stillning. Vi har alla
ett ansvar mot var uppdragsgivare - medborgarna - att bekimpa korrupt beteende var det 4n
ma férekomma. Pa sd vis forsvarar vi och stirker rattssamhillet. Men vad ir ett korrupt
beteende? Var gar grinsen for muta? Lagen ger oss inte alltid tydliga anvisningar. Ett

personligt ansvarstagande och den egna férmagan att géra etiska val maste manga ganger ta
vid.

Denna riktlinje utgor ett stod for att savil tydliggdra regionens hallning och som tolkning av
gillande lagstiftning. For att starka det preventiva skyddet mot mutor och korruption dr det av
stOrsta vikt att alla delar 1 organisationen l6pande ser 6ver och uppdaterar sitt skydd i form av
dokumenterade rutiner, kontroll av identifierade riskomraden samt l6pande for samtal utifran
identifierade risker inom sitt respektive arbetsomrade. Regionens grundhallning om
nolltolerans ar ett stod for tydliggbrande av en kultur som motverkar alla former av

oegentligheter.

Bakgrund och syfte

I Region Gotland arbetar vi pa medborgarnas uppdrag. Vi som ar verksamma hir har ett
sarskilt ansvar mot medborgarna att bekimpa mutor och andra former av korruption samt att
1 6vrigt uppratthélla kraven pa saklighet och opartiskhet. P4 sa sitt rubbas inte medborgarnas
tortroende och rittssambhillet férsvaras och stirks. Detta ligger ett stort ansvar pa var och en

av OSS.

Inom det offentliga handligger vi drenden och skéter andra uppgifter som ofta har stor
betydelse for enskilda manniskor eller foretag. En grundférutsittning ar att vi aldrig agerar pa

ett sadant satt att fortroendet f6r myndigheters, styrelsers, nimnders eller férvaltningars
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saklighet eller opartiskhet kan rubbas. En anstilld eller fortroendevald ska inte ens kunna

misstinkas for att lata sig paverkas av ovidkommande 6nskemal eller hinsyn i sitt arbete.

Ett syfte med denna vigledning ér att visa pa riskerna med att 6ver huvud taget ta emot gavor

och férmaner frin personer eller féretag som man har att géra med 1 tjdnsten.
Ett annat syfte ér att visa hur du kan resonera och agera nir du stoter pa frigor om mutor.

Ett tredje syfte dr att fungera som underlag f6r arbetsplatsdiskussioner dir du och dina
kollegor gor klart for er hur lagarna och myndighetens regler ska tillimpas 1 olika
mutsituationer som skulle kunna uppkomma pé arbetsplatsen. Uppfoljning av riktlinjen bor

ocksa ske via nimndernas internkontrollplaner.

Vad sager lagen?

Sedan 1 juli 2012 finns lagreglerna om tagande och givande av muta i 10 kap. brottsbalken
(BrB). De omfattar alla arbetstagare och uppdragstagare samt fortroendevalda, oavsett om de
ar anstillda i offentlig eller privat tjanst och oberoende av befattning eller anstillningsform.
Kraven ir dock hogre pa anstillda och fortroendevalda inom offentlig verksamhet och

korruptionsbrotten i offentlig verksamhet faller under allmant atal, 20 kap. 5§ BrB.

Mutbrott begis nir en arbetstagare eller uppdragstagare for sin egen eller f6r nagon annans
rikning tar emot en muta eller annan otillb6rlig f6rman f6r sin tjdnsteutévning. Att begira en
muta eller att lata sig bli utlovad en muta ar ocksa ett brott. Nagot orsakssammanhang

behover inte finnas
mellan férmanen och det sitt pa vilket arbetstagaren utfor sitt arbete (10 kap. 5 a § BrB).

Givande av muta ér att limna, utlova eller erbjuda en otillb6rlig f6rman till arbets- eller
uppdragstagare. Att acceptera en begiran fran en tjinsteman eller fortroendevald om att fa en

otillborlig férman dr ocksa givande av muta (10 kap. 5 b § BrB).

Handel med inflytande dr att ta emot, godta ett l6fte om eller begira en otillborlig forman for
att paverka annans beslut eller atgird vid myndighetsutévning eller offentlig upphandling.
Likasda om man limnar, utlovar eller erbjuder nigon en otillborlig forman for att han eller hon
ska paverka annans beslut eller atgird vid myndighetsutévning eller offentlig upphandling(10
kap. 5 d § BrB).

Tillborligt och otillborligt

Grinsen mellan en tillborlig” och en otillborlig” férman ar flytande och kan vixla fran tid
till annan liksom mellan olika verksamhetsomriaden. Man kan konstatera att domstolarna
stiller sdrskilt hoga krav pa anstillda 1 den offentliga sektorn. Synnerligt stringt ser man pa

integritetskdnsliga situationer sisom myndighetsutévning och offentlig upphandling.
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En fé6rman kan vara otillborlig 4ven om den inte ges for att mottagaren ska handla pa ett visst
sitt. Den som ir offentliganstilld bor betrakta varje f6rmén som otillborlig om den kan

misstinkas paverka tjansteutovningen.

Vid domstolsprévning gors alltid en samlad bedémning av alla omstindigheter som har
betydelse i det enskilda fallet. Det hjilper inte att som mottagare kunna visa att man inte latit

sig paverkas av férmanen.

Att fundera over

Fragor som du bor stilla dig om du erbjuds nagot av en utomstaende part ar:
e Ardetta en férman och varfér erbjuds den mig?
e [inns det en koppling mellan formanen och min tjansteutovning?
e Hur dr férménen beskaffad och vad dr den vird?
e Vilket inflytande har jag pa min arbetsgivares relation med den som erbjuder férmanen?

Nigra typiska situationer dir du bor tinka dig noga for ar infér erbjudanden om gavor,
testamentsférordnanden, rabatter, provisioner, maltider, resor, konferenser,
fritidserbjudanden, tjdnster eller krediter, men dven mer dolda férmaner som exempelvis
ink6p till 7sjalvkostnadspris™. Ett bra sitt att undvika svara grinsdragningsproblem ir att helt

undvika att ta emot gavor och férmaner.

Ibland kan en givare komma att uppfatta det som oartigt av mottagaren att avboja en gava
eller beloning. Om virdet dr mycket lagt kan det vara tillatet att ta emot den. Men om den
over huvud taget ska kunna tas emot maste det vara helt klart att den inte kan uppfattas som
muta. Ibland kan dven en giva eller beloning utan ekonomiskt virde framsta som sa attraktiv
for mottagaren att den kan tinkas paverka dennes tjansteutovning. Rena penninggavor kan

aldrig tas emot dven om det skulle réra sig om sma belopp.

Om du ir osaker pa hur ett erbjudande om en gava eller férman ska hanteras bor du ta upp
frigan med din chef f6r bedémning. En otillb6rlig gava kan dock naturligtvis inte bli tillborlig

genom att en chef godkinner den.

Vid utlandsresor dr det en bra utgangspunkt f6r det egna upptridandet att de lagar, policies
och etiska regler som giller pa hemmaplan dven ska féljas utomlands. Om den lokala

lagstiftningen dr stringare giller naturligtvis den.

Det kan nagon giang hinda att du erbjuds en gava som egentligen ér for dyrbar att acceptera
men dir sedvanligt umginge forutsitter att den tas emot. Du bor da snarast limna gavan till

behorig chef f6r beslut om hur myndigheten ska ta hand om den.
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Exempel

I det foljande ges exempel pa situationer dir erbjudandet av en férman fran en extern part bor
hanteras med extra stor forsiktighet. Samtliga exempel giller anstéllda och fértroendevalda i

Region Gotland och dess bolag.
Maltider

I relationen till en leverantor bor du tacka nej till att bli bjuden pa alla typer av maltider av en
utomstiende, om inte maltiden har ett naturligt samband med uppdraget. Maltider 1 samband
med uppdraget kan vara en "normal" arbetslunch, det vill siga ”dagens ritt” eller

motsvarande.

Det dr aldrig tilldtet att lata sig bjudas i samband med en upphandling av vara eller tjinst,

oavsett vilken roll du har i upphandlingsprocessen.
Att bli bjuden pa alkohol till maltiden ir alltid en otillborlig f6rman.
Kundtraffar

Om ett utomstdende foretag som regionen handlar av bjuder pa nagon form av fortiring i
samband med en kundtriff dr det normalt tillatet att delta om huvudsyftet med traffen ir att

utbyta information.
Aven i samband med kundtriffar 4r alkohol till maltiden en otillborlig forman.
Studieresor, kurser och seminarier

Resor som har ett naturligt ssmband med tjinsteutévningen/fortroendeuppdraget r det oftast
tillitet att delta i, om de omfattar en dag. Om resan inkluderar 6vernattning ska regionen sjilv

sta for kostnaden. Man bor alltid diskutera lingre studieresor med sin chef.
Gavor

I princip ska du aldrig ta emot gavor fran utomstiende. Sirskild restriktivitet galler f6r den
som utévar myndighetsutévning. Tillborlig forman kan vara mindre varuprover, enklare

prydnadsféremal och minnesgavor.

Enklare uppvaktningar av utomstdende i samband med sjukdom, hégtidsdagar, helger sisom
jul och olika former av avslutning kan accepteras. Ett exempel pa avslutning kan vara

skolavslutning eller julavslutning.
Tjanster

En muta kan besta 1 sidoleveranser av varor och tjanster fran leverantor t.ex. att fa en tjanst
utférd, exempelvis ombyggnad av hus. Det dr sirskilt viktigt att vara uppmarksam mot mutor
fran leverantorer nar du som privatperson begir in offerter fran foretag som du samtidigt har

en relation till 1 sin tjdnsteutovning.
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Rabatter och 1&n

Anstillda eller fértroendevalda far inte ta emot rabatter, foljderbjudanden eller lan som inte
riktas till samtliga anstéllda och kan kopplas till den anstilldes tjansteutovning eller den
fortroendevaldes uppdrag. Aven om en anstilld eller fortroendevald lirt kinna en
affirskontakt sa val att det blivit friga om vinskap maste kravet pa saklighet och opartiskhet
uppritthallas. Detsamma giller om en fértroendevald eller anstilld anlitar en genom tjansten

upparbetad affirskontakt for att utfora tjanster eller kopa varor f6r privat bruk.
Ovriga erbjudanden, bonuspoiing

Ibland férekommer det att anstillda och fortroendevalda fir erbjudanden i tjinsten/uppdraget
om att fritt eller till subventionerat pris delta i olika evenemang pa fritiden. Det kan vara en
resa, ldn av sportstuga/segelbat eller aktiviteter som till exempel golftivlingar. Tacka alltid nej

till sadana erbjudanden.

Bonuserbjudanden i form av bonuspoing i samband med exempelvis flygresor, Overnattningar
pa hotell ska alltid tillfalla arbetsgivaren nir detta ar limpligt, annars tackar du nej till ett

sadant erbjudande.

Sarskild uppmarksamhet inom halso- och sjukvard och socialtjanst

For att fortroendet £6r regionens hilso- och sjukvard och socialtjinst inte ska kunna
ifragasattas dr det av yttersta vikt att du som anstilld beaktar kravet pa lika vard och rittigheter

tor alla utan att forvinta dig nagra sirskilda férméner f6r din tjdnsteutovning.
Gavor

Du far aldrig ta emot gavor av en vardtagare eller brukare om det kan ge upphov till misstanke
om sirbehandling av vardtagaren. Penninggavor ska aldrig accepteras dven om det skulle réra
sig om sm4 belopp. Aven nir det giller andra slags givor bor stor forsiktighet iakttas och for
gavor med ett realiserbart virde sisom smycken, konstverk etc. sa giller samma

torhallningssitt som for penninggavor.
Gavor utan realiserbart ekonomiskt virde

En vardtagare vill ibland visa sin tacksamhet genom att bjuda pa en tarta, choklad, képa
blommor etc. Sadana gavor bor kunna accepteras utan att det ska anses vara otillborligt.
Diremot dr det olimpligt att ta emot flera gavor fran en och samma vardtagare dven om

virdet av gavorna ir ringa.
Testamentariskt forordnande

Virdpersonal fir inte ta emot ett testamentariskt férordnande fran en vardtagare. Inte heller

far personalen paverka en vardtagare att uppritta ett testamente till forman f6r nigon annan.
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Uppmarksamma mutforsok och andra oegentligheter

Om du i ditt arbete blir utsatt for forsok till paverkan som kianns otillborlig, bor du genast

meddela det till din chef eller annan limplig Gverordnad.

Vi forvintas som offentligt anstallda leva upp till hogt stillda krav pa saklighet och opartiskhet
1 vart arbete. Vi har anledning att férvinta oss att dven andra pad var arbetsplats lever upp till
samma hoga krav. Lojaliteten mot uppdraget och mot uppdragsgivaren — ytterst medborgarna

— innebir att vi inte heller stillatigande ska acceptera tecken pa oegentligheter i var nérhet.
Om du skulle fa reda pa att nagon eller nagra av dina kollegor later sig

paverkas pa ett otillborligt sitt eller tar otillborliga hinsyn i sin tjdnsteutévning, ska du snarast
informera limplig 6verordnad eller, om det 4r den personen det giller, den personens

overordnade eller om det dr mer limpligt regionens chefsjurist eller regionens revisorer.
Aven invanarna har mojlighet att direkt vinda sig till regionens

chefsjurist eller till regionrevisionen for att anmila

misstanke om brott, avseende muta, korruption eller annan otillborlig

paverkan. Anmalan kan ske via regionens vixel eller regionens webb, t.ex. via ”Sig vad du

tycker”.

Det dr mojligt att vara anonym.
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