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1. Vatten och avloppsplanering pa Gotland

Grundvattnet 1 jord- och bergmagasinen ir, pa grund av Gotlands sirpraglade geologi,
sarbart och behéver skyddas mot savil fororeningar som 6verutnyttjande. Det innebir att
det krivs ett proaktivt arbete fOr att virna tillgangen till dricksvatten och férsérja bade
nuvarande och kommande generationer pa ett hallbart sitt. Detta arbete innefattar att
fortsitta med att minska vattenforbrukningen, se 6ver mojligheter att recirkulera vatten och
siakerstalla att forutsittningarna fOr rening av vatten i naturliga system ar goda. Med en
genomtinkt rening av spillvatten och recirkulation skyddar vi dven vara recipienter och
skapar kretslopp av niringsimnen och kol samtidigt som o6nskade dmnen kan minimeras.
Pa Gotland har dagvatten traditionellt hanterats genom bortledning till havet i rérledningar
och diken. I ett klimat under férandring beh6éver nya arbetssitt och 16sningar tillkomma
som tar tillvara dagvattnet med minsta méjliga inverkan pa vattenmiljon. For att lyckas med
en héllbar hantering av dagvatten krivs en bred samverkan i tidiga skeden dir planering
och gestaltning samt genomfoérande och driftsittning bidrar tillsammans. Dagvatten maste
beaktas genom hela planerings- och byggprocessen och forvaltningsskedet for att kunna
sikerstalla att utformning och funktion blir andamalsenlig.

Det ar dven viktigt att tidigare identifierade insatsomraden, sdsom att initiera samverkan
kring forskningsprojekt, arbeta med innovativa tekniker och att arbeta med att férindra
samhillets syn pa vattenresursen, foljs upp och vidareutvecklas. En 6ppenhet infor att
utveckla 16sningar och tillimpa nya arbetssitt som kan mojliggéra en hallbar
samhillsutveckling pa hela Gotland blir allt viktigare. Arbetet behéver utga fran ett brett
samhillsperspektiv som omfattar vattenforsorjning och omhindertagande av spillvatten
och dagvatten. VA-planeringen kan stegvis bidra till utvecklingen av langsiktigt hallbara
samhillen genom att sirskilt ta hinsyn till jordens ekosystem och biologisk mangfald. Den
biologiska mangfalden utgor forutsittningen for att fa livskraftiga och tiliga ekosystem som
klarar av att producera tjinster, trots yttre pafrestningar som exempelvis tillfalliga
tororeningar eller klimatférindringar. Ekosystemtjanster utgors av de tjanster och
produkter som ekosystemen ger manniskan och som bidrar till var livskvalitet och valfird.
Produktionen av tjanster och varor gillande bade den allminna och enskilda vatten- och
avloppsforsorjningen far inte riskera att Gverskrida ekosystemens barférmaga, det vill siga
att naturen maste hinna aterskapa uttagna resurser. Om ekosystemens barférmaga
overskrids riskerar dess produktionsférmaga att begrinsas.

For att bidra till utvecklingen av langsiktigt hallbara samhillen vill Region Gotland dven
uppmuntra till innovativa idéer och frimja resurseffektiva system. Hela den allminna
vatten- och avloppsanliggningen (VA-anldggningen) ska vara robust och driftsiker och
klara av att leverera VA-tjanster dven vid extraordinira handelser samt anpassa sig efter de
utmaningar som klimatférandringarna kommer medféra.

De ambitioner som éterfinns i Policy (f6r) Gotlands vatten- och avloppstérsorjning 2040
avspeglas 1 Region Gotlands kommande Vattentjanstplan och 6vriga VA-delplaner.

1.1 VA-planering i ett forandrat klimat

Ett forindrat och allt varmare klimat kommer innebira att forutsittningarna for olika
vaderhindelser forindras, bade plotsliga och gradvisa. I ett klimat under férandringar
kommer savil den allminna som den enskilda VA-f6rsorjningen behdva anpassas till nya
forutsittningar. Klimatférandringarna kommer bland annat innebira en 6kad risk for
oversvamning bade fran skyfall och stigande havsnivaer. I takt med att skyfallen vintas
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intriffa mer frekvent och vara kraftigare 4n tidigare 6kar dven risken f6r briddning 1
pumpstationer och reningsverk och andra typer av storningar pa den allmidnna VA-
anlidggningen. I det allt varmare klimatet kommer antalet varma dagar 6ka och virmebdljor
torvintas intriffa mer frekvent. Detta leder 1 sin tur dven till en 6kad risk for bland annat
minskad grundvattentillgang samt att enskilda vattentikter i hdgre utstrackning torkar ut,

paverkas av saltvattenintringning och riskerar att forstoras av intringande ytvatten vid
skyfall.

Detta innebdr bl.a. att atgarder f6r klimatanpassning kommer att krivas i Region Gotlands
arbete med VA-planering och VA-f6rsorjning. En del 1 detta arbete kommer utgoras av de
atgirder som bl.a. aterfinns 1 Region Gotlands Gronplan och Klimatanpassningsplan.

2. Koppling till angransande kommunala och regionala strategier
och planer

Det dr av vikt att VA-planeringen knyter an till existerande kommunala strategier och
planer med koppling till VA-fragor, och vice versa. Det finns dven ett antal motsvarande
dokument pa regional niva som ir av sirskild vikt. I detta avsnitt presenteras kortfattat ett
antal sadana som dr av sirskild relevans for arbetet med VA-planering.

2.1 Vart Gotland 2040

Den regionala utvecklingsstrategin - Vart Gotland 2040 - bestéar av en vision, tre
overgripande mal, tolv effektmal och tio prioriteringar. Det finns dven tre
genomforandeprogram som konkretiserar mal och insatsomraden for:

e Klimat, miljé och energi
e Niringslivets forutsittningar och innovation
Kraftsamling f6r hilsa och ett socialt hallbart Gotland

Den regionala utvecklingsstrategin anger den langsiktiga inriktningen f6r hur Gotland ska
utvecklas utifran regionala prioriteringar och lokala forutsittningar, samtidigt som detta ska
ske i samspel med nationella och internationella mél. Genom att den lingsiktiga
utvecklingsinriktningen sedan ges fysiskt uttryck i 6versiktsplanen skapas dven
forutsittningar for en langsiktigt hallbar VA-férsorjning.

Tillgangen till dricksvatten av godtagbar kvalitet och i tillricklig kvantitet 4r en av de
viktigaste forutsittningarna for det gotlindska samhillet och for att mojliggora utveckling
av bostader, verksamheter och hela niringar. Gotland ar en vixande landsbygdsregion med
en befolkning som 6kar. Omkring 40 procent av Gotlands invanare bor utanfor titorterna
och stora delar av den gotlindska landsbygden har inte tillgang till allmidnna VA-tjdnster,
dir omkring 40 procent av hushallen tillimpar enskilda VA-l6sningar. Malen kring att sakra
tillgdngen till vatten dr emellertid en fraga av lika stor vikt for land savil som for stad. Det
rader en stor efterfrigan pa bebyggelseutveckling utanfér omraden med allmin VA-
torsorjning, detta tillsammans med Gotlands sirpriglade geologi och sarbara grundvatten
staller dirmed hoga krav pa en langsiktigt hallbar samhallsutveckling. En hallbar utveckling
tillfredsstiller dagens behov utan att dventyra kommande generationers mojligheter att
tillfredsstilla sina behov. Dirfor behéver VA-planeringen bidra till att frimja en tillvixt
som sker pd ett balanserat sitt i nyttjandet av resurser och mer cirkulira sitt att organisera
samhillet.
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Det dr dven mer aktuellt d4n pa linge att sdkerstilla att vi har en VA-f6rsérjning som ar
motstandskraftig mot yttre paverkan och som klarar olika typer av storningar. Den maste
utformas med redundans, samt vara robust och resilient. Kommande generationer r ocksa
betjinta av att miljokvalitetsnormerna och andra miljéaspekter sitter grinserna for utslipp
och 6verutnyttjande av vattenkdllor och att allmidnna VA-anliggningar utformas med ett
ekonomiskt och miljomassigt helhetsperspektiv.

2.2 Oversiktsplan 2040

Region Gotland arbetar med att ta fram en ny 6versiktsplan som ska gilla till ar 2040 och
ddrmed ersitta nuvarande Bygg Gotland — Oversiktsplan fér Gotlands kommun 2010 —
2025. Under 2022 var det nya forslaget ute pa samrad och malet dr att Gversiktsplanen ska
antas av regionfullmiktige under 2024. Oversiktsplanen utgor den regionala
utvecklingsstrategins fysiska uttryck genom den strategiska planeringen av mark- och
vattenomriden. Oversiktsplanen ska dven vara till stod for den fysiska utvecklingen runtom
pa Gotland gillande frigor som ror utformning och lokalisering av bebyggelse och
infrastruktur, identifiera omraden for etablering av verksamheter och féretag samt planera
for behovet av goda kommunikationer.

I 6versiktsplanen tydliggors att vatten dr vart viktigaste livsmedel och att en vil fungerande
VA-férsorjning ar en av de avgorande forutsittningarna for en god samhillsutveckling pa
Gotland. Befolkningsutvecklingen, besoksniringen, ett klimat i f6rindring och
lantbruksniringens behov dr nagra av de manga faktorer som kommer leda till att
efterfragan pa vatten 6kar pa Gotland. I de omraden som 1 nirtid inte kommer forsorjas
med allminna VA-tjanster redogor 6versiktsplanen for alternativa 16sningar, antingen i
form av innovativa l6sningar, enskilda VA-osningar eller i form av
gemensamhetsanliaggningar. For att kunna mota upp det 6kade behovet av vatten pagar
kontinuerlig ett arbete med att stirka upp kapaciteten och det allmidnna VA-ledningsnitet.

VA-planeringen pa Gotland syftar till att frimja ett lingsiktigt hallbart nyttjande av grund-
och ytvatten samt att avloppsreningssystemen har effektiva reningsprocesser. Den stora
variationen Over aret gillande vattenférbrukning samt Gotlands historiska
bebyggelseutveckling med en spridd bebyggelsestruktur innebar att VA-forutsattningarna ar
utmanande. Med Gotlands sirpriglade geologi och de forutsittningar som rader for savil
enskild som allmian VA-frsorjning dr det avgorande att VA-organisationen samarbetar titt
tillsammans med stadsbyggnadsorganisationerna i tidiga skeden, och det kommer bli 4n
viktigare i framtiden. Detta samarbete beh6ver verka for att frimja langsiktighet och att
striva mot kretsloppsanpassade 16sningar som bidrar till att mojliggora en hallbar
samhillsutveckling pa hela Gotland.

2.3 Regionala vattenforsorjningsplanen

En viktig utgangspunkt dr ocksa den regionala vattenforsorjningsplanen f6r Gotlands lin
som tar ett langsiktigt helhetsgrepp 6ver bade den enskilda och den allminna
vattenforsorjningen. Den har som évergripande syfte att ge vattenfrigorna genomslag i
bade kommunens och linsstyrelsens planering, genom att lyfta fram fragorna om
vattenforsorjning sa att de kan férankras och prioriteras i forhallande till andra intressen.
Linsstyrelsen konstaterar att Gotlands vattenforsorjning ar mycket sarbar, och att Gotland
ar ett av de ldn i Sverige som har storst problem med bédde allmin och enskild
vattenforsorjning.
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3. Lagstiftning som beror VA-planering

I detta avsnitt redovisas ett urval av gillande lagstiftning och férordningar kring VA-
planering.

3.1 Vattenforvaltning

Alla EU:s lander forvaltar sina vatten inom vattendistrikt. Alla som ber6rs av eller paverkar
vattnet inom avrinningsomradet behover ta sitt ansvar for det gemensamma vattnet. I
Sverige finns fem vattendistrikt och Gotland tillhéra Sédra Ostersjons vattendistrikt. 1
forvaltningsplanen redovisas tillstaindet i yt- och grundvattenférekomster och de betydande
paverkanstryck fran mansklig verksamhet som finns och vilka miljéproblem de orsakar.
Utifran dessa bedomningar sitter vattenmyndigheterna mal, i form av miljokvalitetsnormer.
For att se till att miljokvalitetsnormerna f6ljs behover bland annat kommuner genomféra
de dtgirder som framgar av atgirdsprogrammet f6r vatten 2022-2027, dessa utgor en viktig
utgangspunkt for VA-forsorjningen.

3.2 Lagen om allmanna vattentjanster

Lag (2006:412) om allminna vattentjanster, LAV, anger i dess inledande paragraf (1 §) att
bestimmelserna i lagen syftar till att sikerstilla att vattenforsoérjning och avlopp ordnas i ett
storre sammanhang, om det behévs med hiansyn till skyddet f6r méinniskors halsa eller
miljon. Enligt LAV (6 a §) ska det i varje kommun finnas en aktuell vattentjanstplan.
Vattentjanstplanen ér inte bindande, men ska enligt LAV (6 b §) innehalla kommunens
lingsiktiga planering av hur behovet av allmédnna vattentjinster ska tillgodoses och
innehalla kommunens bedémning av de dtgirder som behdver vidtas for att de allméinna
VA-anlidggningarna ska fungera vid en 6kad belastning pa grund av skyfall.

LAYV ir en sa kallad speciallag, vilket innebdr att nir en fraga regleras i LAV, sa giller dessa
regler fore allméinna lagar saisom skadestandslagen eller kommunallagen.

3.3 Miljobalken

Miljobalkens (1998:808), MB, 6vergripande bestimmelser syftar (1 kap. 1 §) till att frimja
en héllbar utveckling som innebir att bade nuvarande och kommande generationer
tillférsdkras en god och hilsosam milj6. Detta forutsitter att utvecklingen bygger pa
insikten om att naturen har ett skyddsvirde och dirmed dr manniskans ritt att bruka och
forindra naturen férenad med ett ansvar att forvalta naturen val.

Enligt MB (5 kap. 1 §) far regeringen for vissa geografiska omraden, eller for hela landet,
meddela foreskrifter om kvaliteten pa vatten, mark, luft eller miljon i 6vrigt, om det beh6vs
for att varaktigt skydda, eller avhjilpa skador pa eller oligenheter f6r miljon eller
minniskors halsa (det vill sdga miljokvalitetsnormer). MB (5 kap. 3 §) stiller krav pa att
kommuner och myndigheter ska ansvara f6r att miljokvalitetsnormerna foljs.
Miljokvalitetsnormerna for vatten omfattar ytvatten (d.v.s. kustvatten, vattendrag och sjoar)
samt grundvatten. Syftet med miljokvalitetsnormerna for vatten ar att sikra vattenkvalitén 1
Sverige. Miljokvalitetsnormen dr malet med arbetet f6r varje vattenférekomst och beskriver
den kvalitet som ska ha uppnatts vid en viss tidpunkt. Huvudregeln ér att samtliga
vattenforekomster ska uppna god status. En norm anger en ligsta tillaiten niva, och
vattenfoérekomstens status far inte blir simre 4n det som anges i normen som en foljd av
den sammanlagda miljépaverkan, enligt det sa kallade forsimringsférbudet som aterfinns i
MB (5 kap. 4 §). Undantag kan enligt MB bara tillatas fran forsimringsférbudet under vissa,
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sarskilda omstidndigheter. I manga vatten behovs en forbittring av dess befintliga status om
miljokvalitetsnormen ska kunna nas. Aven vid planliggning, och i andra drendet enligt PBL
(2 kap. 10 §), ska miljokvalitetsnormerna f6ljas. Miljokvalitetsnormerna dr saledes juridiskt

bindande.

3.4 Plan- och bygglagen

Plan- och bygglagen (2010:900), PBL, ir en lag som innehaller bestimmelser f6r
planldgegningen av mark, vatten och om byggande. I den inledande paragrafen i PBL (1 kap.
1§) framgar att syftet med bestimmelserna ér att frimja en samhillsutveckling med goda
och jimlika sociala levnadsforhallanden samt en langsiktigt hallbar livsmiljé bade for
nuvarande och kommande generationer. Enligt PBL (1 kap. 2 §) utg6r planliggningen av
mark- och vattenanvindningen en kommunal angeligenhet.

Provning av fragor enligt PBL (2 kap. 1 §) ska ske med hinsyn till bade allmdnna och
enskilda intressen. Enligt PBL (2 kap. 2 §) ska planliggning och prévning i drenden om
forhandsbesked eller lov syfta till en anvindning av mark- och vattenomraden enligt det,
eller de, andamal som omradena dr mest limpade for, bl.a. med hiansyn till lidge,
beskaffenhet och behov. En anvindning som fran allmin synpunkt innebir en god
hushéllning ska ges féretrade. Planligening ska enligt PBL (2 kap. 3 §) ske med hinsyn till
bl.a. natur- och kulturviarden samt miljo- och klimataspekter. Vidare ska planlaggningen
frimja bl.a. en langsiktigt god hushallning med vatten, ravaror och energi och som frimjar
utveckling av bostadsbestandet och bostadsbyggande. Vid planliggning och i drenden om
torhandsbesked eller bygglov enligt PBL (2 kap. 5 §) ska bebyggelse och byggnadsverk
lokaliseras till mark som 4r for andamalet lamplig. Bland annat ska hinsyn tas till
minniskors hilsa och sikerhet, jord-, berg- och vattenférhallandena och méjligheterna att
ordna avlopp, vattenférsorjning, avfallshantering, trafik och samhillsservice i Ovrigt samt
risken fo6r olyckor, erosion och 6versvimning.

PBL (3 kap. 1 §) innehaller bland annat bestimmelser som gor alla kommuner skyldiga att
uppritta en oversiktsplan for hela kommunens yta.

3.5 Sakerhet och samhallsviktiga tjanster

NIS-direktivet stiller kortfattat krav pa sidkerhet i nitverk och informationssystem och
omfattar dtgirder for en hog gemensam niva inom hela EU for leverantorer av
samhillsviktiga tjanster, och vissa digitala tjanster. NIS-direktivet har inférlivats i den
svenska rittsordningen genom att riksdagen har beslutat om en ny lag och férordning, den
sd kallade NIS-regleringen, lag (2018:1174) om informationssakerhet f6r samhillsviktiga
och digitala tjanster samt férordning (2018:1175) om informationssikerhet for
samhillsviktiga och digitala tjanster. Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap har
foreskriftsritt kopplat till NIS-regleringen.

MSB har i MSBFS 2021:9 foreskrifter om anmalan och identifiering av leverantorer av
samhillsviktiga tjanster identifierat verksamheter dir en incident skulle kunna medféra en
betydande storning av mojligheten att tillhandahalla tjinster. Med samhillsviktiga tjdnster
avseende leverans och distribution av dricksvatten avses sadan produktion och distribution
av dricksvatten som tillhandahalls enligt LAV till minst 20 000 personer eller till
akutsjukhus. Gotland omfattas siledes av bada.

Offentlighets- och sekretesslag (2009:400), OSL, innehaller bestimmelser om vissa organs
och myndigheters handliggning vid registrering, hantering och utelimnande av allminna

Arendenr RS 2023/347 Datum 2024-04-29

Dokumentnr STY-16351 v 2.0

7 (19)



Region Gotland

[Namnd/Forvaltning/alternativt blank]

Arendenr RS 2023/347 Datum 2024-04-29

Dokumentnr STY-16351 v 2.0

handlingar. De inledande bestimmelserna 1 OSL (1 kap. 1 §) innehaller bl.a. vissa
bestimmelser om tystnadsplikt i det allmannas verksamhet och férbud mot att limna ut
allmanna handlingar. Dessa bestimmelser avser férbud mot réjande av uppgift, vare sig det
sker genom utelimnande av allméin handling, muntligen eller pa annat satt. 1
tryckfrihetstorordning (1949:105) framgar det av 2 kap. vad som dr en allmin handling.

Begreppen “rikets sikerhet” och ”Sveriges sikerhet” anvands i OSL, och avser bade den
yttre sikerheten och den inre sikerheten. Den yttre sikerheten avser i forsta hand
totalférsvaret, vilket bestar bade utav militir verksamhet (militirt f6rsvar) samt civil
verksambhet (civilt forsvar). Avseende det civila férsvaret inrdknas samhallsviktig
infrastruktur, sisom el- eller vattenférsorjning. Vattenforsorjning ar dirmed en
samhillsviktig verksamhet som kan vara av betydelse for rikets sikerhet, och kan dirmed
dven omfattas av nagon bestimmelse i OSL.

4. Faststadllande

En politiskt beslutad vision och policy blir en grund for det dagliga arbetet. Visionen talar
om vart vi ska, ett onskvirt framtida tillstaind. Policyn ér vigledande for beslut och
styrning. Den innehaller Region Gotlands grundliggande synsitt och viljeriktning.

Policy (f61r) Gotlands VA-f6rsorjning 2040 faststills av regionfullmiktige.

5. Revidering och dversyn

VA-planeringens olika dokument behover hallas aktuella for att de ska vara ett anviandbart
underlag i Region Gotlands arbete med VA-fragor och 6versiktliga planering. Allt eftersom
planernas dtgirder genomfors skapas ett nytt nuldge som blir utgangspunkt f6r den
reviderade VA-policyn. Oversyn och revidering av VA-policyn sker limpligen i bétjan av
varje mandatperiod.

6. Ansvarsfordelning
Ansvaret for VA-forsorjning fordelar sig mellan flera olika nimnder och férvaltningar,
myndigheter och privatpersoner, bade praktiskt och ekonomiskt.

VA-huvudmannen, tekniska nimnden, har ansvar for att ordna VA-forsorjning till VA-
kollektivet, d.v.s. till abonnenter inom verksamhetsomradet samt till abonnenter utanfér
verksamhetsomridet som 4r anslutna via avtal. VA-huvudmannens verksamhet finansieras
av anslutna abonnenter genom VA-taxan.

Milj6- och byggnimnden ansvarar for tillsyn av den enskilda spillvattenhanteringen, med
stod av miljébalken. Namnden ansvarar dven for tillsyn av den allmidnna VA-anliggningen
och tillsyn enligt Livsmedelsférordningen da det giller enskilda stérre vattentdkter (mer dn
50 personer eller 10 m?, alternativt kommersiell anvindning). Tillsynsarbetet finansieras
med tillsynsavgifter. Miljo- och byggnadsnimnden ansvarar for att vid planlaggning och 1
irenden om bygglov eller férhandsbesked préva att bebyggelsen lokaliseras till mark som ar
limpad f6r dandamalet, bl.a. med hinsyn till méjligheterna att 16sa VA-férsorjningen.

Privatpersoner och fastighetsigare utanfor verksamhetsomrade for allmin VA-f6rsorjning
har ansvar for sin egen VA-forsorjning. Ansvaret omfattar funktionen i den egna
avloppsanliggningen sa att gillande krav uppfylls, men dven att sikerstilla att
vattenforsorjningen tillgodoser det behov som finns.
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7. VA-policy for Gotland 2040

Den regionala utvecklingsstrategin - Vart Gotland 2040 — och visionen anger den
langsiktiga inriktningen f6r hur Gotland ska utvecklas. Den blir dirfor utgangspunkt dven
t6r VA-policyn.

Gotland — en kreativ 6 med plats for hela livet.

Gotland dr [yllt av livskraft och kreativitet. Har kan mdnniskor och verksambeter utvecklas och bidra till
en baittre virld. Har finns narbet och plats for alla delar av livet, i alla aldrar.

Policy f6r VA-forsorjning
Sex 6vergripande policypunkter ska leda Region Gotlands arbete for att nd Vision Gotland
2040, gillande fragor som r6r vatten- och avloppsforsorjning.

P1 Region Gotland, boende, besékare och verksamhetsutovare virnar om Gotlands
vattenresurset.

P2 Region Gotlands f6rsorjning av dricksvatten och omhindertagande av spillvatten och
dagvatten ska ske driftsakert. VA-anliggningen ska ha redundans, vara robust och resilient.

P3 For att varda recipienterna, ska Region Gotland, boende, besékare och
verksamhetsutévare anpassa sig efter raidande och kommande klimatférindringar.

P4 Region Gotland, boende, besékare och verksamhetsutovare ska stindigt uppmuntras till
steg som bidrar till resurseffektiva system, cirkuldr ekonomi och virdering av

ekosystemtjanster.

P5 Region Gotlands kommunikation om dricksvatten, spillvatten och dagvatten ska vara
littillganglig och anpassad till mottagaren.

P6 Region Gotland ska fatta samhallsekonomiskt héllbara beslut avseende dricksvatten,
spillvatten och dagvatten.

Inneb6rden av varje policypunkt tydligeors av 28 strategier.

P1. Region Gotland, boende, besdkare och verksamhetsutovare virnar om Gotlands
vattenresurser.

Strategier

1. Vid konkurrerande intressen, som exempelvis exploatering, jordbruk och
skogsbruk, materialtikt, vigar eller industriverksamhet inom vattenskyddsomrade,
ska minniskors behov av dricksvatten prioriteras.

2. Ytvattenforekomster och grundvattenférekomster ska identifieras och utvarderas
med avseende pa sin betydelse for dricksvattenforsérjningen, idag och 1 framtiden.
Dir det dr motiverat ska de reserveras for framtida skyddsatgirder.

3. Allminna vattentikter ska ha ett fullgott vattenskydd som bevarar vattnets kvalitet
och kvantitet.
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4.

Den allminna f6rsorjningen av dricksvatten ska i f6rsta hand baseras pa sotvatten
(grundvatten och ytvatten) som ravattenkilla. Annat vatten utvirderas som
komplement for att forstirka tillgangen pa vatten.

P2. Region Gotlands fors6rjning av dricksvatten och omhindertagande av
spillvatten och dagvatten ska ske driftsikert. VA-anldggningen ska ha redundans,
vara robust och resilient.

Strategier

5.

Allminna VA-anliggningar ska sikerstallas sa att funktionen bibehalls vid olika
viderscenarier i takt med att klimatet forandras, sisom Okade risker f6r perioder
med torka och virmebdlja, kraftiga skyfall och stora nederbérdsmingder 6ver tid
samt stigande havsnivier.

Den allminna VA-anliggningen ska vara skyddad mot yttre paverkan och dess
funktion sikerstilld dven vid extraordinira hindelser sasom kris eller krig.
Region Gotland ska ha kunskap om och beredskap for allvarliga stérningar i
vattenforsorjningen och férmaga att hantera konsekvenserna.

Tillskottsvatten i spillvattenledningar ska minimeras.

Vid investering ska hinsyn tas till redundans hos den tekniska VA-anliggningen.

P3. For att varda recipienterna, ska Region Gotland, boende, bes6kare och
verksamhetsutdvare anpassa sig efter ridande och kommande klimatférindringar.

Strategier

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Utslapp till spillvattenanliggningen ska motsvara innehallet frin hushallens
spillvatten. Utslipp till den allminna dagvattenanliggningen far inte innebéra
negativ paverkan pa status for recipienten.

Belastningen pa recipienter fran spillvatten och dagvatten ska begrinsas for att
bidra till att miljokvalitetsnormerna for vatten uppnas.

I tidiga skeden ska den fysiska planeringen sikerstilla plats for hantering av
dagvatten och skyfall i sammanhingande avvattningsstrak.

I torsta hand ska 6ppna och grona dagvattenlosningar anliggas. Dessa ska vara vil
gestaltade i parker och gronomraden vilket dven bidrar till trivsel, biologisk
mangfald och bittre folkhilsa.

Vid nyproduktion inom detaljplanerat omride ska dagvatten vid behov renas och
tordrojas fore infiltration i marken, utslapp till recipient eller till allman
dagvattenanliggning.

Avledningen av dagvatten ska planeras och utforas sa att skadeverkningar vid
miljéolyckor begrinsas.

P4. Region Gotland, boende, besékare och verksamhetsutdvare ska stindigt
uppmuntras till steg som bidrar till resurseffektiva system, cirkulidr ekonomi och
viardering av ekosystemtjinster.

Strategier

16.

Ekosystemtjanster ska identifieras och utvirderas vid planering, uppférande och
eventuell avveckling av den allmanna VA-anlidggningen.
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17. Kretsloppsanpassning av dricksvattenforsorjningen och omhindertagandet av
spillvatten och dagvatten ska efterstrivas. Hushéllning med energi och vatten samt
tillvaratagande av ndringsimnen ska frimjas.

18. Naturliga férutsittningar som exempelvis sol- och vindkraft och sjilvfall ska
beaktas som mojligheter £6r att frimja en héllbar energianvindning f6r de
allmianna VA-anliggningarna.

19. Vatten ska 1 storsta méjliga man behallas pa land och inte avledas till havet.

20. Innovativa Iosningar som tar hinsyn till ekosystemens barférmaga, bidrar till
resurseffektiva system och cirkuldr ekonomi ska frimjas.

21. Vid handliggning av planbesked, férhandsbesked och bygglov ska det klarliggas
att VA-forsorjningen ar langsiktigt hallbar med hinsyn till manniskors hilsa och
miljon.

P5. Region Gotlands kommunikation om dricksvatten, spillvatten och dagvatten
ska vara littillgdnglig och anpassad till mottagaren.

Strategier

22. Det ska finnas tydlig intern och extern kommunikation kring frigor som roér VA-
torsorjningen pa Gotland. Region Gotland ska verka f6r beteendeférindring i syfte
att frimja en hallbar vattenanvindning.

23. Region Gotland ska tydligt kommunicera var VA-férsorjningen ska vara allmin
och var den ska vara enskild.

24. Region Gotland ska stddja fastighetsdgare kring den enskilda VA-l6sningen och
frimja gemensamma losningar.

P6. Region Gotland ska fatta samhillsekonomiskt hallbara beslut avseende
dricksvatten, spillvatten och dagvatten.

Strategier

25. Region Gotland ska ha en langsiktig planering som innefattar nédvindiga
ekonomiska och personella resurser for drift, underhall, reinvestering och
investering av savil nuvarande som blivande verksamhetsomraden for allmin VA-
torsorjning.

26. Underhall och fornyelse av befintliga VA-anlaggningar ska utféras i den takt som
krivs for att uppritthalla funktionen och driftsikerheten.

27. Samhillsekonomiska analyser, exempelvis kostnads-nyttoanalys och livscykelanalys,
ska anvindas som en del av beslutsunderlaget nir behov finns.

28. VA-taxan ska ha en styrande effekt och utvecklas 1 takt med nuvarande och
kommande behov av drift, underhall, reinvestering och investering.

Arendenr RS 2023/347 Datum 2024-04-29

Dokumentnr STY-16351 v 2.0
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8. Ordlista

Allman VA-
anliggning

De samlade VA-anliggningarna inom en kommuns granser, for
vilka en kommun 4r huvudman, benimns ”Den allminna VA-
anldggningen”. Den allminna VA-anldggningen utgdrs bland
annat av ledningar, tryckstegringsstationer, vattenverk,
pumpstationer, avloppsreningsverk, och 1 vissa fall
dagvattenanlaggningar dir anslutning sker till abonnentens del
av anlidggningen (vid férbindelsepunkten).

Allman VA-
forsorjning

Allmin VA-férsorjning av vatten eller avlopp med anliaggningar
som kommunen dger eller har rittsligt bestimmande 6ver och
som har anordnats for att uppfylla kommunens skyldigheter
enligt lagen om allminna vattentjanster, LAV (2006:412).

Allmanna
vattentikter

Allminna vattentikter utgors av de tikter som den kommunala
huvudmannen anvinder f6r forsérjning av vatten till den
allminna VA-f6rsorjningen.

Cirkuldr ekonomi

Med cirkulir ekonomi, eller kretsloppsekonomi, menas en
ckonomisk modell som bygger pa ett kretslopp snarare dn en
linjir process. Det kan innebira att fran borjan designa med
ateranvindning, nedbrytbarhet och aterskapande i atanke, att
anvinda energi fran fornybara kallor och att arbeta for att avfall i
ett system kan bli niring at ett
annat.https://www.sis.se/standarder/omrade/cirkular-
ekonomi/https:/www.naturskyddsforeningen.se/artiklar/vad-
menas-med-cirkular-ekonomi/

Dagvatten

Dagvatten utgors av tillfilliga, ytligt avrinnande floden frin
smaltvatten, regnvatten och framtringande grundvatten och
spolvatten.

Driftsiker

God férmaga hos en anliggning eller anlidgeningsdel att
uppritthalla funktion 6ver tid under normala férhallanden.

Drineringsvatten

Drineringsvatten utgors av vatten som bortleds fran fastighet
eller annan markyta.

Ekologisk héllbarhet

Ekologisk hallbarhet brukar ofta beskrivas som att den sitter
ramarna eller ligger till grund f6r de tva andra
hallbarhetskomponenterna; social och ekonomisk hallbarhet.
Den handlar om jordens ekosystem och att langsiktigt behélla
dess 6nskade funktioner: naturresurser till produktion av mat
och energi, tillhandahallande av rent vatten, klimatreglering
och rekreation.

Ekonomisk
hallbarhet

Det finns flera definitioner pa ekonomisk héllbarhet som bygger
pa olika hallbarhetsmodeller. I den forsta av dessa tva
definitioner, som Teknikforvaltningen bor utga ifran, definieras
ckonomisk hallbarhet som en ekonomisk utveckling som inte
medfor negativa konsekvenser f6r den ekologiska eller sociala
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héllbarheten. En 6kning av ekonomiskt kapital far alltsa inte ske
pa sadant satt att det leder till en minskning 1 naturkapital eller
socialt kapital. Ekonomiska strukturer och institutioner kan i det
sammanhanget antingen frimja eller himma en hallbar
utveckling som maste ske inom ekosystemens barférmaga.

Ekosystem

Ett ekosystem utgors av ett ekologiskt system som innefattar en
livsmilj6 och allt levande inom ett visst omrade. Inga system i
naturen dr helt slutna, de ir saledes 6ppna mot omvirlden och
tar bade emot och avger energi savil som materia. Ett
ckosystem betraktas vanligtvis som ett avgrinsat omrade i
naturen eftersom att vi har valt att benimna det som ett system,
det vill sdga en helhet, for att enklare kunna studera det. I
realiteten dr majoriteten av ekosystemen oskarpt avgrinsade och
storleken varierar kraftigt. Ekosystem ir dynamiska till sin natur
eftersom att de ekologiska faktorer som innefattas varierar 6ver
tid och ar bade beroende av och paverkar varandra. Biologisk
mangfald och hallbara ekosystem utgor grunden for allt liv pa
jorden.

Ekosystemtjanster

Ekosystemtjanster ér de tjanster och produkter som
ckosystemen ger manniskan samt bidrar till var livskvalitet och
valfard. Vira samhillen dr beroende av fungerande ekosystem,
biologisk mangfald och ekosystemtjinster.

Ekosystemtjanster delas vanligtvis in i fyra olika typer, dessa ar:
stodjande, kulturella, reglerande och forsorjande tjanster.
Exempel pa stodjande tjanster ér att sidant som kréivs for att
annat i naturen ska fungera, sisom niringsrik jord, vattnets
kretslopp och fotosyntes. Kulturella tjinster kan exemplifieras
av att vistelse 1 naturen eller gronomraden bidrar till manniskors
hilsa och vilbefinnande samt att vackra naturmiljoer bidrar till
att minniskor vill beséka nya platser. Exempel pa reglerande
tjdnster 4r att de sakerstiller att naturen fungerar pa ett bra sitt,
bl.a. genom vattenrening, pollinering av vixter, skog och
vatmarker fungerar som skydd mot 6versvimningar och
formagan av ta upp och att lagra koldioxid ur atmosfiren.
Forsorjande tjanster utgors av sadant som vi minniskor behéver
for var 6verlevnad, exempelvis tillgang till rent dricksvatten samt
1 form av mat fran vixter och djur.

Enskild VA-
forsorjning

Varje kommun ansvarar for att 16sa VA-fragan med hiansyn till
minniskors halsa och miljon. Region Gotland ir inte skyldig att
trygga VA-forsorjningen for alla som bor pa Gotland, utan
omriden som saknar allmint VA maste 16sa vatten- och
avloppsfragan genom enskilda eller gemensamma anldggningar.
Enskilda anldggningar kan finnas for en enskild fastighet, for
flera fastigheter tillsammans eller f6r samfilligheter och
foreningar. En enskild VA-anlidggning kan avse savil ledningar
som en lokal 16sning f6r produktion av dricksvatten eller rening
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av spillvatten. En enskild VA-anliggning kan vara ansluten till
det allmanna dricks- eller spillvattennitet via avtalsanslutning
utanfor verksamhetsomradet. Fastighetsagarens ansvar giller da
fran férbindelsepunkten till fastigheten.

Extra ordinar
handelse

En extraordinir hindelse ar ett annat begrepp for en kris, som
omfattas av en sirskild lag som reglerar samhillets arbete med
att forebygga och hantera kriser, Lagen om kommuners och
landstings édtgirder infor och vid extraordinira hiandelser 1
fredstid och hojd beredskap (2006:544).

En extraordinar hindelse avviker frin det normala och innebar
allvarliga stérningar, eller att det finns en 6verhangande risk for
allvarliga stérningar i viktiga samhillsfunktioner.

Kostnads-nyttoanalys

I en kostnads-nyttoanalys dr utgangspunkten att det finns flera
alternativa l6sningar for att hantera ett identifierat problem.
Malet med analysen ér att i stOrsta mojliga man sitta ett varde 1
pengar (monetirt virde) pa samtliga nyttor och kostnader som
torknippas med varje dtgirdsalternativ, och dérefter jimféra

beloppen.

Kretsloppsanpassning | Kretsloppsanpassning innebdr att anpassning sker av VA-
forsorjningen s att de material som anvands och de resurser
som uppkommer utgor en del av ett kretslopp. Ateranvindning
eller atervinning av restprodukter eller avfall ska efterstrivas.

Livscykelanalys Livscykelanalys (LCA) dr en metod for att berakna

miljopaverkan under en anlaggnings hela livscykel. Fran det att
naturresurser utvinns till dess att anliggningen inte anvinds
lingre och maste tas om hand. En LCA kan redogora 1 vilket
skede av en anldggnings livscykel som en viss miljopaverkan ar
som stotst.

Langsiktigt hallbart
samhalle

Begreppet ett langsiktigt hallbart samhille” grundas 1
definitionen som fastslogs 1 ’Var gemensamma framtid”,
Brundtlandrapporten. Dir beskrivs en utveckling som
tillfredsstiller dagens behov utan att dventyra kommande
generationers moijligheter att tillfredsstilla sina behov.
Definitionen forutsitter att de tre komponenterna ekologisk,
social och ekonomisk hallbarhet samspelar och stodjer varandra,
tor att ddrmed leda till en hallbar utveckling.

Det allminna ska ddrmed frimja en hallbar utveckling som leder
till en god milj6 f6r nuvarande och kommande generationer.

Miljokvalitetsnormer

En miljokvalitetsnorm (MKN) ett juridiskt bindande styrmedel
som inférlivades i miljobalken ar 1999. MKN ska ange antingen
de stornings- eller fororeningsnivaer som manniskor kan
utsittas for utan fara f6r oldgenheter av betydelse, eller som
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naturen eller miljén kan belastas med utan fara f6r patagliga
olagenheter. MKN finns for luft, vatten, och omgivningsbuller.
Miljokvalitetsnormer for vatten omfattar ytvatten (sjoar,
vattendrag och kustvatten) och grundvatten. Syftet med
normerna dr att sakra Sveriges vattenkvalitet.
Miljokvalitetsnormen dr malet med arbetet for varje
vattenférekomst. Huvudregeln ar att alla vattenférekomster ska
uppna det som inom vattenforvaltning kallas god status.

Recipient

Kallas det vattendrag, grundvatten, sj6 eller hav som spillvatten
eller dagvatten leds till, utan eller med eventuell rening.

Redundans

Redundanta system innebir att reservkapacitet finns, d.v.s.
kapacitet 1 reserv eller ett 6verskott, om nagot problem skulle
intriffa. Kan avse ledningar, reningsbarriirer, ordinarie
bemanning, etcetera. Det kan dven handla om att det finns tva
eller flera alternativa system som oberoende av varandra utfor
samma uppgift och dirmed kan ersitta varandra vid en storning.
Genom att 6ka redundansen sa forsakrar vi oss om en storre
leveranssikerhet och robusthet i vara system for
dricksvattenf6rsorjning.

Reinvestering

Reinvestering innebdr att férbrukat realkapital ersitts genom
atgirder, det vill sdga att dldre eller uttjint VA-infrastruktur,
aterstalls till dess ursprungliga skick eller funktion. Reinvestering
skiljer sig dirmed begreppsmissigt fran underhall och
nyinvestering.

Resiliens

Resiliens innebir en anpassningsférmaga till nya forutsittningar.
Det som avses ir den langsiktiga férmagan hos ett system att sta
emot och aterhimta sig frin motgangar och kriser samt anpassa
sig till ett nytt normalldge och darefter utvecklas.

Robusthet

Robusthet for den allmidnna VA-anliggningen handlar om
férmagan att leverera vattentjanster vid hindelse av kris, h6jd
beredskap och da ytterst krig samt utifran de nya férutsittningar
som foljer av ett forindrat klimat. Robustheten dr ett matt pa
samlad férmaga att mota utmaningar. Robusthet inkluderar
manga variabler som utéver att indikera den lingsiktiga
utvecklingen ocksa avgor hur rustat nagot ér for att hantera
risker relaterade till extrema hindelser.

Ravatten

Ravatten utgdr det vatten som tas fran naturen for produktion
av dricksvatten. Ravatten kan utgbras av antingen yt- eller
grundvatten.

Samhallsekonomisk

Samhillsekonomi handlar om hushallning med knappa resurser
och dirmed om hur val gérs mellan olika alternativ sa att
resurser anvands dar de gor mest nytta for samhallet.
Samhillsekonomiska analyser i miljéarbetet ger underlag till, och
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ar en forutsittning for, att samhallet ska kunna uppné 6nskad
miljokvalitet och dirmed hégre vilfard for alla dess medborgare.

Skattekollektivet

Skattekollektivet utgdrs av alla invanare 1 kommunen som
betalar kommunalskatt. Skattepengar anvindas till manga olika
typer av offentlig verksamhet, sisom vard och omsorg, skolor,
men dven till politisk ledning, administration,
myndighetsutévning, drift och underhall och mycket annat.

Social hallbarhet

Social hallbarhet ber6r minniskors livsbetingelser 1 samhallet, till
exempel hilsa, trygghet, utbildning, rittvisa och maktutovning,
samt mojligheterna att férbittra dem. Férutom det individuella
perspektivet handlar det 4ven om hur dessa livsbetingelser
fordelar sig mellan grupper av méinniskor. Grunden for ett
hallbart samhille 4r en rittvis férdelning av resurser och savil
ckonomiskt, socialt och politiskt inflytande i samhallet.

Det bygger pa principen om allas lika rittigheter och mojligheter
oberoende av kon, etnicitet, religion, funktionsvariation, alder
och annan stillning.

Spillvatten

Spillvatten ér det vatten som produceras fran hushallen (toalett,
dusch/bad, tvitt och disk) samt andra verksamheter (biltvittar,
industrier och dylikt).

Tillskottsvatten

Tillskottsvatten utgors av det vatten som, utéver spillvatten,
finns 1 spillvattenledningar. Det kan besta av anslutet dagvatten,
drineringsvatten eller vatten som licker in fran omkringliggande
mark om ledningarna inte dr tita. Andelen tillskottsvatten kan i
manga fall vara stor, i extrema fall flera ganger storre dn
mingden spillvatten.

Vattenforsorjning

Forsorjning av vatten till exempelvis en fastighet eller
bebyggelse.

Vattenresurs

En vattenresurs 4r en naturresurs som kan anvandas for
dricksvattenf6rsorjning, idag eller 1 framtiden.

VA-huvudman

Huvudman ir den som dger den allminna VA-anligeningen och
som ansvarar enligt Lagen om allminna vattentjanster.
Huvudmannen ir ansvarig for VA-anliggningen dnda fram till
fastighetens installation (férbindelsepunkten). P4 Gotland ar
Tekniska nimnden huvudman f6r den allmanna VA-
anldggningen.

VA-kollektivet

VA-kollektivet utgors av de abonnenter som betalar avgifter till
kommunen for sitt dricksvatten, dagvatten eller spillvatten.
Dessa avgifter utgor betalning for de tjanster som kommunen
utfor och dr dirmed inte en form av skatt. Avgifterna fir enbart
anvindas till att ticka kostnader som dr nédvindiga for VA-
verksamheten.
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VA-taxa

VA-taxan anger den enskilde abonnentens VA-avgifter och
bestar av anldggningsavgift och brukningsavgift.

Eftersom att sjdlvkostnadsprincipen tillimpas far ingen avgift,
utéver det som ticker kostnaden, tas ut vilket gor att
kommunen inte kan anvinda VA-taxan for att finansiera annan
verksamhet. Utover sjilvkostnadsprincipen anvinds principen
’skilig och rittvis fordelning” nir VA-taxan beriknas.

Verksamhetsomride

Verksamhetsomrade ir ett av kommunfullmiktige faststallt
geografiskt definierat omrade, inom vilket kommunen ér
huvudman {6t vattenforsotjning- och/eller avlopp. Inom
verksamhetsomradet giller den kommunala VA-taxan.

Verksamhetsutovare

Juridiska personer som exempelvis ett foretag eller en
ckonomisk férening, men det kan ocksa vara privatpersoner
som ansvarar for en verksamhet eller del av sidan. Bade
fastighetsagare och nyttjanderittshavare kan vara
verksamhetsutdvare.

Oppna och gréna
dagvattenlosningar

Oppna och gréna dagvattenldsningar kallas ofta fér bli-gréna
16sningar. Skalan och funktionen hos dagvattenlésningar kan
variera, fran att aterskapa vatmarken till att anligga
dagvattenparker, dammar, biofilter och grona tak. Gemensamt
ar att de ofta dr exempel pa multifunktionella 16sningar som
erbjuder kostnadseffektiva alternativ till rent tekniska l6sningar
samt att inslag av gronska och vattenspeglar ofta uppfattas som
estetiskt tilltalande och trivsamt av manniskor 1 urbana miljGer.

Oppna dagvattenlosningar bor baseras pa olika 16sningar som
utgar fran platsens lokala férutsittningar med syfte att 6ka redan
befintliga kvaliteter.
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Bilaga 1 — Struktur bland andra planer och dokument

Inledning

Foreliggande bilaga beskriver hur VA-policy 2040 férhaller sig till vissa av Region Gotlands
styrande planer och dokument. Syftet ar att skapa en 6kad forstaelse 6ver hur VA-
relaterade planer, sisom VA-policy 2040, bl.a. bidrar till att mojliggéra 6versiktsplanen
gillande fragor som r6r vatten- och avloppsforsorjning.

Figur 1, nedan, illustrerar hur den regionala utvecklingsstrategin — Vart Gotland 2040 — och
visionen anger den langsiktiga inriktningen f6r hur Gotland ska utvecklas. Dessa utgor
dirmed dven utgangspunkt f6r VA-policy 2040. Under VA-policy 2040 aterfinns de
delplaner som tillsammans utgdr nuvarande Vatten- och avloppsplan f6r Gotland (VA-plan
2018), som giller aren 2018-2030. Som en f6ljd av dndringar som intridde den 1 januari
2023 ilag (2006:412) om allminna vattentjanster, LAV, ska Sveriges kommuner fran den 1
januari 2024 ha en aktuell vattentjanstplan. Nuvarande VA-utbyggnadsplan 2018 (senast
uppdaterad 2022) kommer framgent att ingé i vattentjanstplanen och presenteras dirfér
nedan som genomstruken.

Vision

Regional utvecklingsstrategi
Oversiktsplanen

. Lansstyrelsen
VA-Policy 2040 Vattenmyndigheten

Vattentjanstplan
Regional
vattenférsérjningsplan
Atgardsplan 2022-
2027

Figur 1: Ilustrerar hur V_A-policy 2040 forhaller sig till andra styrande planer och dokument, bade Region Gotlands egna samt sidana frin
externa myndigheter. Namn och drtal pa planerna kan komma att dndras over tid.

Sex 6vergripande policypunkter ska leda Region Gotlands arbete for att nd Vision Gotland
2040, gillande fragor som r6r vatten- och avloppsforsorjning. Figur 2, pa nistkommande
sida, illustrerar hur de 6 olika policypunkterna omfattar olika omraden:

Policy 1-3 handlar om vattenresurser, anlaggningar och recipienter, d.v.s. den naturliga
processen for vatten och avlopp.

Policy 4-6 handlar mer 6vergripande om omradena héllbarhet, kommunikation och
ekonomi.
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Inneb6rden av varje policypunkt tydliggors i sin tur av 28 strategier,

Recipient Hallbarhet Kommunikation

som numrteras fran 1 till 28.

Vattenresurs » Anldggningar

Figur 2: Llustrerar hur policy 1-3 foljer den naturliga processen for vatten och avlopp, och att policy 4-6 kretsar kring mer dvergripande fokusomraden.
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