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Sammanfattning — Vi gor avfall till en resurs

Avfallsplan och Lokala foreskrifter for avfallshantering utgor tillsammans
Renhdllningsordningen for Region Gotland. Avfallsplanen galler for dren 2020 —
2030 och ersatter tidigare Avfallsplan frén 2007. Alla delar av samhéllet behovs
och kan bidra till att uppna avfallsplanens mal: privatpersoner, foretag,
organisationer och féreningar, universitetet, regionen och statliga myndigheter.

De 6vergripande strategierna for avfallshanteringen pa Gotland ar:

e Resurshushadllning och effektiv avfallshantering — Vi ska rora oss uppat i
avfallstrappan
e Vi ska prioritera arbetet med att ta det farliga avfallet ur kretsloppet
e Kallsortering ska vara enkelt och nara
e Region Gotlands verksamheter ska foregd med gott exempel
o Viska samarbeta och delta i relevanta natverk
Vi gor avfall till en resurs genom att uppna foljande inriktningsmal:
1. P& Gotland genereras mindre avfall
2. Ar 2025 &r det enklare fér Gotlands inv8nare och besékare att
dteranvanda/dterbruka begagnade varor. Ateranvéndning av bygg- och
rivningsavfall har dkat.
. Ar 2025 g&r avfall och material som inte kan &terbrukas till
materialdtervinning. Andelen kallsorterat avfall har okat.
4. Resurserna i det avfall som uppst&r tas tillvara p& Gotland. Ar 2025 har
dtervinningen av energi och naring fran avfall 6kat.
Minimerad negativ miljoeffekt fran nedlagda och aktiva deponier
. Ar 2030 &r Gotlands strander, natur och gatumark skrapfria

w

o !

Inriktningsmal och delmal innebar att hela Gotland under dren 2020-2030 ska
arbeta med att minska avfallsméangderna och 6ka dteranvandningen, bade av
begagnade varor och av bygg- och rivningsavfall. Vi ska 6ka kallsorteringen hos
hushall och hos regionens verksamheter samt 6ka atervinningen av energi och
naring fran avfall. Vi kommer att arbeta med de nedlagda deponier som finns
pd Gotland och vi ska dessutom minska nedskrapningen. Att de lokala malen
utgdr frén avfallstrappan, som finns som prioriteringsordning for
avfallshanteringen i EUs ramdirektiv for avfall, innebar att vi dven ligger val i fas
med hur det ser ut pd EU-nivd. Malen i Avfallsplanen for Region Gotland ligger
alltsd helt i linje med prioriterade omraden pa bade europeisk och nationell
niva. Vara mal &r i hogsta grad med och verkar for en samhallsférandring dar vi
minskar avfallsmangderna och blir battre pa att ta hand om resurserna i
avfallet. Genom mal om nedlagda deponier och minskad nedskrapning &r vi
ocksa med och arbetar for att pdverkan pa och risker for halsa och miljo
minimeras.
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1. Inledning

1.1 Fran avfall till resurs

De flesta varor som kops blir sd sméaningom avfall. Framtidsscenarier antyder att
avfallsmingden i Sverige kan bli upp till fyra ganger sa stor ar 2050, jimfort med 2009' om
trenden inte bryts. Avfall har genom dren omvixlande betraktats som en resurs och som ett
miljoproblem. Sverige dr ganska bra pa att atervinna material, energi och niring ur avfallet.
Nista steg ar att forebygga uppkomsten av avfall. Nir varor dteranvinds eller pa annat sitt
tar langre livslingd undviks negativ miljopaverkan fran tillverkningen av nya, liknande
varor. Det dr ocksa nédvindigt att se till att imnen som kan vara giftiga f6r manniskor och
miljén inte sprids.

1.2 Krav pa mal och atgarder inom avfallsomradet

Mal, strategier och styrmedel inom avfallsomradet utvecklas bade genom nationellt arbete
och pa EU-niva. Sveriges nationella avfallsplan har tagits fram av Naturvardsverket och
bygger pa det 6vergripande miljomalet att till ndsta generation limna Gver ett samhille dar
de stora miljoproblemen ar 16sta, utan att orsaka 6kade milj6-och halsoproblem utanfor
Sveriges grinser. En del av utmaningen ir att se till att kretsloppen ér resurseffektiva och sa
lingt som mojligt fria fran farliga damnen. Om vi ska na miljémalen behdver vi inte bara
minska den totala mangden avfall utan 4ven minimera farliga dmnen i produkter och varor.

En kommunal avfallsplan ir ett strategiskt viktigt dokument ur miljé- och resurssynpunkt.
Varje kommun skall enligt 15 kap 11 § miljobalken faststilla en renhallningsordning,
omfattande savil foreskrifter for avfallshantering som en avfallsplan. Detta dokument med
dess bilagor utgdr Region Gotlands avfallsplan.

1 Kalla: Profu
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Naturvardsverkets foreskrifter om kommunala avfallsplaner £6r férebyggande och
hantering av avfall INFS 2017:2) och vigledning (rapport 6760) reglerar innehallet i en
kommunal avfallsplan. Kommunerna ska ta fram mal och atgarder som utgar fran de
nationella milj6kvalitetsmalen, etappmalen samt andra relevanta mal, strategier och planer.
Lis mer mal och lagstiftning i bilaga 4.

1.3 Avfallstrappan visar vagen

Bakgrunden till upplagget f6r Region Gotlands mal dr den i miljébalken och 1 EU-
lagstiftningen angivna avfallshierarkin (dven kallad avfallstrappan). Avfallstrappan visar hur
vi kan arbeta strategiskt med avfallshantering och resurshushallning. Vi ska rora oss uppat i
avfallstrappan. Det innebir att 1 fOrsta hand férebygga att avfall uppkommer. Det avfall
som trots allt uppstar ska behandlas sa resurseffektivt som mojligt.

Fore-
byggande

Material-
atervinning
Energi-
Atervinning
Deponering

‘ Visualisering

Avfall Sverige

Inom EU finns flera aktionsplaner for att astadkomma en cirkuldr ekonomi. I en cirkulir
ekonomi utnyttjas resurser mer effektivt, sambandet mellan tillvixt och avfallsmidngder har
brutits och materiella resurser recirkuleras i biologiska eller tekniska kretslopp.

Linjar Atervinningsekonomi  Cirkular

ekonomi % ekonomi

7 (26)



Region Gotland

Arendenr TN 2018/3053 Datum 2020-04-27

Avfallsplan
Region Gotland

Visualisering av Axfoundation
1.4 Syfte med Region Gotlands avfallsplan
Avfallsplanen ir ett viktigt verktyg for att pa lang sikt kunna uppfylla samhillets mal och
syftet med avfallsplanen f6r Region Gotland ir att:

Ange en politiskt forankrad firdriktning f6r hallbar utveckling avseende avfallshantering pa
Gotland. Tillsammans gor vi avfall till en resurs.

1.5 Nuvarande avfallshantering pa Gotland

Gotland ir en utpriglad turistkommun och antalet gistnitter mangfaldigas sommartid.
Gotlands kommun hade 58 595 invanare 2017 och den totala mangden hushéllsavfall var
0622 kg per person, varav ca 280 kg var grovavfall. En mer omfattande nulidgesbeskrivning
redovisas i bilaga 1. Pa Gotland finns sju bemannade atervinningscentraler for insamling av
hushiéllens grovavfall, farliga avfall och andra utsorterade avfallsfraktioner samt avfall fran
bygg- och anliggningsarbeten, si kallat verksamhetsavfall. Férpacknings- och
tidningsinsamlingen har drygt 20 atervinningsstationer for tidningar och férpackningar pa
on. Det finns flera féreningar, foretag och organisationer som tar emot sidant som kan
aterbrukas. Ett flertal anldggningar mellanlagrar och behandlar avfall pa Gotland, andra
avfallsfloden gar till fastlandet f6r behandling. Ytterligare beskrivning av anliggningar f6r
aterbruk, atervinning och bortskaffande av avfall redovisas i bilaga 2. Det finns ett fatal
deponier i drift, varav den storsta dr beldgen 1 Slite. Pa Gotland finns ocksa ett antal
deponier som inte ér aktiva. Hir aterstar i olika utstriackning slutticknings- och
efterbehandlingsarbete. I bilaga 3 redovisas en forteckning 6ver identifierade nedlagda
deponier i kommunen.

1.6 Framtida avfallshantering och avfallsfloden

Arbetet med avfallshierarkin, att strava uppat i avfallstrappan, fortsitter. Det innebdr mer
forebyggande arbete och forindrade konsumtionsmonster med 6kad hantering av dterbruk,
dir Region Gotland behover stilla om for att méta nya avfallsfloden och efterfragan pa nya
tjanster.

Lagstiftningen dndras pa manga omraden. Nir det giller insamling av férpackningar
innebir dndringarna att bostadsnira insamling ska inféras 1 hela Sverige de nidrmaste aren.
Hur denna bostadsnira insamling ska genomféras ar dnnu oklart.

For niarvarande behandlas allt brainnbart hushallsavfall (blandat respektive brinnbart fran
fastighetsnira insamling samt blandat brannbart fran atervinningscentraler) genom
energiutvinning hos Cementa i Slite. Cementa har aviserat att foretaget undersdker
mojligheter att Gverga till elenergi. Detta skulle innebira att andra 16sningar f6r hantering
av brinnbart hushallsavfall beh6vs.
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Komposterbart/ Brannbart
matavfall :

TR

ol A,
g‘?r/

Biologiskt
nedbrytbart
avfall r&itas
och blir till
biogas och
gtidsel

Brannbart
avfall blir
bransle

Gotlands lige mitt i Ostersjon gor att vissa avfallsfraktioner som uppkommer fortsatt
behéver transporteras till behandlingsanldggningar pa fastlandet, sisom exempelvis farligt
avfall, smittférande avfall och animaliska biprodukter, men dven stora fléden av avfall med
producentansvar sasom forpackningar, lakemedelsrester, dick och lantbruksplast. Det ér
angeldget att transportvigar for avfall sikerstalls.

Effekter av klimatférindringar kommer att paverka avfallshanteringen, framforallt pa lite
lingre sikt. Forvintade extremvader med bade storre nederbérdsmingder och lingre
torrperioder samt virmeboljor kan exempelvis ge problem med vigbirighet, 6kade
lakvattenmingder, problem med lukt och skadedjur/insekter i insamlings- och
behandlingsled. I denna avfallsplan finns nagra atgarder, bland annat avseende invasiva
arter och nedlagda deponier. I nistkommande avfallsplan bor dessa fragor lyftas ytterligare.

Lagstiftning och malséttningar pa nationell och europeisk niva som paverkar och vidare
kommer att paverka avfallshanteringen, finns angivna 1 bilaga 4.

1.7 Genomfdrande och uppféljning av avfallsplanen

Avfallsplanen ir ett verktyg for hela Gotland 1 arbetet med att anpassa all avfallshantering i
riktning mot hallbar utveckling. For de malsittningar och aktiviteter som Region Gotland
har storst mojlighet att paverka har teknikférvaltningen huvudansvaret f6r att avfallsplanen
genomfors, f6ljs upp, revideras och aterrapporteras till regionfullmaktige.

Varje nimnd och styrelse har ansvar {f6r att uppfylla avfallsplanens inriktningsmal, delmal
och foreslagna atgirder inom den egna verksamheten. Ndamnder och styrelser ska
tillsammans med férvaltningarna sortera ut de inriktningsmal och aktiviteter som ar
relevanta for respektive ansvarsomride. Atgirderna integreras pa limpligt sitt i ordinarie
verksamhetsplaner.

Forvaltningschef och 6vriga verksamhetschefer svarar for att aktiviteter organiseras pa ett
limpligt sitt, genomfors samt rapporteras till den funktion som ansvarar for respektive
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delmal. Det ingar ocksa i chefers och alla medarbetares ansvar att kommunicera
avfallsplanen internt och externt till alla ber6rda.

Alla delar av samhillet beh6vs och kan bidra till att gora avfall till en resurs och uppna
avfallsplanens mal: privatpersoner, foretag, organisationer och foreningar, universitetet,
regionen och statliga myndigheter.

Teknikforvaltningen efterfragar och tar emot frivilliga rapporter fran hela Gotland om de
inriktningsmal och aktiviteter som ér relevanta for deras verksamheter. I det fortlopande
avfallsplanearbetet kommer saval representanter fran olika verksamheter inom regionen
som olika externa intressentgrupper att vara delaktiga.

I bilaga 7 beskrivs vart den huvudsakliga ansvarsfordelningen fér genomférande samt
forslag till aktiviteter for att uppna malen i planen.

Utover den drliga uppfoljningen av verksamhetsplan och budget i respektive nimnd tar
Tekniska nimnden pa sig ansvaret att revidera Avfallsplanen minst vart fjirde ar, med start
senast 2023. Beslut om reviderad avfallsplan fattas av regionfullmaiktige.

Avfallsplanen och dess uppfoljning kommer att finnas tillgénglig pa Region Gotlands
hemsida.

2. Overgripande strategier — Avfall: En resurs!

2.1 Resurshushallning och effektiv avfallshantering

— Vi ska rora oss uppat i avfallstrappan

Om inte heller det ar mojligt, ska energi
och naring tas tillvara och 1 allra sista
hand ska avfallet liggas pa deponi.
Nedskripning ska helt undvikas.

Arbete for att f6rebygga uppkomst av
avfall ska prioriteras. Ju hégre upp man
befinner sig i avfallstrappan, desto mindre
miljopaverkan genererar avfallet. Det
avfall som trots allt uppstar ska behandlas
sa resurseffektivt som mojligt. Helst ska
det dteranvindas/4dterbrukas, men gir
inte det ska det materialatervinnas istillet.
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2.2 Gotland ska prioritera arbetet med att ta det farliga avfallet ur kretsloppet
For att Gotland ska kunna na de nationella miljokvalitetsmalen f6r God bebyggd milj6 och
Giftfri milj6 maste mangden farliga dmnen i avfallet minska och hanteringen av farligt
avfall sikras. Det ska vara enkelt att sortera och limna sitt farliga avfall. Det handlar dven
om att 6ka kunskapen kring farligt avfall.

2.3 Kallsortering ska vara enkel och ndra

For att avfall ska bli en resurs eller behandlas pa ritt sitt, ar det avgérande att det avfall
som uppstar samlas in. Det dr viktigt att Gotland utvecklar infrastruktur och anlidggningar
tor avfallshantering, men dven fastighetsnira insamling och kallsortering pa offentliga
platser med god tillginglighet f6r bade gotlinningar och besékare. Genom att ha
serviceinriktad och utbildad personal samt tydlig information och skyltning underlittas
sortering och insamling.

2.4 Region Gotlands verksamheter ska forega med gott exempel

Samtliga verksamheter inom Region Gotland och de kommunala bolagen har ett
gemensamt ansvar att arbeta for att malen 1 avfallsplanen ska kunna uppfyllas. For samtliga
mal giller att Region Gotlands verksamheter och bolag ska férega med gott exempel.

2.5 Samarbete gor att Gotland kommer langre

Region Gotland ir aktiv inom flera olika forum for samverkan bade pa regional, nationell
och internationell nivd. Region Gotland samarbetar exempelvis med Avfall Sverige,
Sveriges Ekokommuner, Hallbara Gotland och Hall Sverige Rent samt kommunala
internationella partnerskap, exempelvis ICLD. Genom att dela erfarenheter och goda

exempel regionalt, nationellt och internationellt lir vi oss av varandra och utvecklar ett
hallbart Gotland.

3. Mal och forslag till aktiviteter

En kommun ska ta fram mal och dtgirder som utgar frin de nationella miljokvalitetsmalen,
etappmalen samt andra relevanta mal, strategier och planer. Fér Gotlands avfallsplan har
Region Gotland valt att dela in malen med utgangspunkt fran avfallstrappan. Malstrukturen
kan beskrivas enligt f6ljande:
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o Inriktningsmal. Anger inriktningen pa lingre sikt (10-15 ar) och ir vigledande for alla
som ger upphov till avfall, sivil kommunala verksamheter som medborgare och
foretag. Totalt finns sex inriktningsmal.

« Delmal. Delmilen dar SMARTA (specifika, mitbara, accepterade, realistiska och
tidsbundna). Delmalen fortydligas ytterligare dar det behévs med ”Varfor ar det har
viktigt?”” och “Hur miter vi detta? Delmalen anses uppnadda nir en viss malniva natts
eller féreslagna aktiviteter dr genomforda.

o Aktiviteter. Anger exempel pa hur malen kan uppnas. For verksamheten relevanta
aktiviteter arbetas in och konkretiseras i férvaltningarnas och 1 de kommunala bolagens
verksamhetsplaner och budgetar samt implementeras frivilligt av niringsliv och andra
organisationer pa Gotland.

Lis mer om framtagandet och malsittningsprocessen i kapitel 9. En sammanstillning av
mal och forslag till aktiviteter aterfinns i bilaga 7. Basar dr 2018, om inget annat anges.

3.1 MAl for Forebyggande av avfall

Inriktningsmal 1: "P3 Gotland genereras mindre avfall”

For att uppna den 6vergripande malsittningen ”Gotland gor avfall till en resurs” och na de
Overgripande strategierna for avfallshanteringen behéver hela Gotland arbeta med att
minska den mingd avfall som uppkommer. En hallbar konsumtion och produktion frin
ravara till avfall ar nédvandig for att Gotland ska kunna na de nationella och regionala
miljémalen. Det handlar om minskat sléseri med virdefulla resurser. Detta kan goras pa
manga olika sitt. Ett av de viktigaste sitten ér att tinka efter f6re! Behovs verkligen nagot
nytt? Kan nagot istillet dterbrukas eller dteranvindas?

Delmal 1.1 Region Gotlands verksamheter minskar mangden inkopta engangsartiklar med
25% till ar 2025

Engangsartiklar 4r i vissa fall n6dvindiga ur exempelvis hygieniska aspekter inom varden
men inom andra delar av Region Gotlands verksamhet bor engangsartiklar kunna fasas ut.

Delmal 1.2 P& Gotland kops, tillagas och serveras inte mer mat &n vad som gar &t — minskade
mangder matavfall med 25% inom skola, vard och omsorg till ar 2025

Det pagir ett arbete inom flera verksamheter, privata savil som kommunala, for att minska
matsvinnet. Nagra exempel pa detta dr: verktyg for att tillaga ritt antal portioner, forbattrad
hantering av livsmedel, forbittrad lagerhallning och information om matsvinn.

Delmal 1.3 Region Gotlands verksamheter minskar mangden onédiga utskrifter — inférande
av obligatorisk bekréftelse fore utskrift pd samtliga utskriftsenheter senast ér 2022

Arbete med minskning av onédiga utskrifter genom inférande av obligatorisk bekriftelse
(identifiering) fore utskrift pagar och planeras i samtliga verksamheter.

Delmal 1.4 Region Gotlands verksamheter dteranvander, designar om och reparerar istéllet
for att kopa nytt — minskade inkop av inventarier och anlaggningsmaterial med 10% till &r
2025

Region Gotlands verksamheter kan redan nu, via ”Overskottet”, socialférvaltningens
dagliga verksambhet, limna in och inforskaffa begagnade mobler och kontorsutrustning. Pa
Gotland finns flera verksamheter som samlar in och siljer inventarier eller bygg- och
anldggningsmaterial for aterbruk.
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Forslag pa aktiviteter for att uppna inriktningsmal 1:

o Stilla krav vid ink6p och upphandling som syftar till att férebygga uppkomst av
torpackningsavfall och annat avfall.

o Utbilda nyckelpersoner och verksamheter 1 hallbar upphandling och ink&p.

e Ta fram tips och rid om férebyggande och ateranvindning av avfall.

e Begrinsa sortiment och ink&psmoijligheter — samordna inkop.

o Starta avfallsforebyggande projekt i verksamheter (nuldge/maita/viga, idéer, ansvar,
atgirda, f6lj upp/mita/viga och iterkoppla).

e Se Over mojlighet att skapa ett internt byt-ut-verktyg, en bytes-site, f6r begagnade varor
och material inom Region Gotlands verksamheter.

e Bibehilla och ut6ka befintliga dterbruks- och atervinningsverksamheter samt underlitta
tor nya avfallsférebyggande verksamheter.

e Se over avfallsforeskrifter och —taxa respektive prislista/avgifter i miljostyrande syfte.

3.2 Mal for Ateranvindning/Aterbruk

Inriktningsmal 2: "Ar 2025 &r det enklare for Gotlands invdnare och besokare
att dteranvinda/&terbruka varor. Ateranvindning av bygg- och rivningsavfall
har okat.”

Nir varor ges ett andra liv, sa minskar behovet av att tillverka nya saker. Pa det sittet sparas
jordens resurser och avfallsmingderna minskar. Pa Gotland finns det flera mojligheter att
limna saker till ateranvindning och det finns flera butiker, féreningar och verksamheter
som siljer begagnade varor och byggmaterial. For att 6ka mangderna aterbrukat behover
Region Gotland tillsammans med 6vriga samhillet arbeta for att dterbruk ska bli ett enkelt
val.

Delmél 2.1 Ar 2025 finns minst tre “Fixotek” p& Gotland dir medborgare mots och reparerar,
lagar, fixar och okar livslangden pa tillverkade produkter, varor och material. Arbetet ska
genomsyras av hdllbarhet, bdde social -, ekonomisk - och miljomassig hallbarhet.

Ett sitt att gora det enklare att aterbruka ar att anordna motesplatser dar besokarna
férutom en social samvaro dven ges moijlighet att ”’fixa” produkter, varor och andra
material som inte lingre fungerar som det ér tinkt. Fixoteken dr ett samarbete mellan
Region Gotland och samhillsnyttiga ideella verksamheter, exempelvis genom IOP —
Idéburet offentligt partnerskap, och utgor ett komplement till alla sedan linge pagaende
aterbruksaktiviteter runtom pa hela Gotland.

Delmal 2.2 Hushallens vilja att dndra levnadssatt for att minimera avfallsmangder samt vilja
att styra sin konsumtion mot 6kad dteranvandning ska 6ka med 10% till &r 2023 (positiv
andel pé 5-gradig skala, jmf 58% 2018)

For att dndra levnadssatt behover manga olika faktorer samverka. Det beh6vs miljofokus i
skolan, stimulans till miljésmarta beteendemonster, varor som haller lingre och dr méjliga
att reparera.

Delmal 2.3 Alla 3tervinningscentraler p& Gotland utvecklas till métesplatser for aterbruk och
kommunikation kring kretslopp och hallbarhet senast 2025

Atervinningscentralerna ar en av de platser som nastan alla gotlinningar besoker nigon
eller flera ganger per ar. Hir finns stor potential f6r Region Gotland att utnyttja
atervinningscentralerna for service, information och kommunikation med medborgare,
besokare, skolor och verksamheter. For att mojliggora insamling av dterbruksmaterial pa
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samtliga atervinningscentraler behover
omhindertagandet av insamlat material
sakras. Minst 20% av det insamlade

grovavfallet bedoms vara aterbrukbart.

Delmal 2.4 En aterbruksgalleria
fardigstalls ar 2025

En dterbruksgalleria, i samarbete med . *.'—.'i?'l

o .. . .. o el T
aterbruksaktorer och Gvriga samhillet, pa seg
Gotland skulle lyfta intresset for aterbruk

och goéra detta till en naturlig del av _

detaljhandeln. T

Delmal 2.5 Ar 2021 ingdr avfallsplanering samt slickvattenhantering vid framtagande av nya
planer samt vid bygglovshandldaggning

For att fa en bra avfallshantering 1 hela samhaillet beh6éver avfallshantering inga i arbetet
med 6versikts- och detaljplaner, bygglovshandlidggning och annan handliggning pa ett
strukturerat satt.

Riddningstjinstens hantering av slickvatten dr komplicerad och kostar mycket pengar. Ett
satt att sanera slickvattnet lokalt har tagits fram och kan, om det tillimpas, innebira stora
fordelar f6r bade miljé och ekonomi. For att underlitta det arbetet beh6vs god planering i
samband med ny- och ombyggnationer.

Forslag pa aktiviteter for Visualisering av att uppna inriktningsmal 2:
e Samverkan mellan Polhemsskolans elever Region Gotland och aterbruksaktorer
kring Fixotek, aterbruk, aterbruksgalleria och statistik.

o Framtagande av utvecklingsplan for datervinningscentralerna.

e Genomforande av plockanalys pa insamlat grovavtall pd atervinningscentraler,
byggarbetsplatser och avfallsanldggningar.

e Se Over mojlighet att skapa ett internt byt-ut-verktyg, en bytes-site, fér begagnade varor
och material inom Region Gotlands verksamheter.

o Utbilda nyckelpersoner och verksamheter 1 hallbar upphandling och ink&p.

e Mojliggora ateranvindning av de massor (jord och schaktmassor) som uppkommer i
Region Gotlands verksamheter och projekt.

e Ta fram informationsmaterial och vilkomna studiebesok.

e Genomfora kundundersékningar.

e Ta fram en kommunikationsplan f6r implementering av avfallsplanen pa hela Gotland.

3.3 Mal for Materialdtervinning

Inriktningsmal 3: “Ar 2025 g&r avfall och material som inte kan &terbrukas till
materialdtervinning. Andelen kallsorterat avfall har okat.”

Det avfall och matetial som inte kan dterbrukas kan i de allra flesta fall materialitervinnas.
Materialatervinning ér att foredra framfor forbrinning och deponering och ska darfér
prioriteras. P4 Gotland ska méjligheterna till sortering 6ka och omhindertagandet av
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materialet forbittras. Transporter och logistiklosningar som underlittar hantering av
separat insamlade fraktioner behovs for att gora avfallet till ett material - en resurs.

Delmal 3.1 Sopkorgsfritt Gotland 2030: Enhetlig kallsortering vid fyra av Gotlands storre
evenemang 2023

En enhetlig killsortering vid evenemang innebir att beskarna kdnner igen sig och kan
dirmed littare sortera ritt. Det pagar ett utvecklingsarbete mellan Region Gotland och
flera evenemangsarrangorer fOr att uppna bittre sortering och nojda arrangorer och
besokare.

Delmal 3.2 Tillganglighet och kundservice pd Region Gotlands dtervinningscentraler ska 6ka:
kundnéjdhet "AVC-index minst 70% &r 2023 (jmf 63% 2017)

For Region Gotland ér det viktigt att arbeta med kundbemotande och tillginglighet pa
atervinningscentralerna, som leder till hogre sorteringsgrad och ligre behandlingskostnader.

Delmal 3.3 Insamlade textilier som inte kan dterbrukas ska materialdtervinnas senast 2023
En prioriterad avfallsfraktion nationellt och i EU ir textilier. Insamling, dterbruk och
atervinning av textilier kan 6kas pa Gotland. Det finns flera goda exempel pa Gotland dir
textilier aterbrukas och atervinns. For Region Gotlands dtervinningscentraler finns mycket
att lara av dessa goda exempel, inklusive viktiga transport- och logistiklésningar.

Delmal 3.4 Insamlad 6vrig plast (som inte dr en forpackning) som inte kan dterbrukas ska
materialdtervinnas senast 2025

Atervinning av plast kan vara komplicerat bland annat pa grund av de manga olika sorters
plaster som finns. Plast som inte dr en forpackning kan t ex utgoras av diskborstar,
leksaker, hinkar eller utemébler och kan limnas pa atervinningscentralerna. Ett arbete med
att hitta miljoriktig avsittning pagar.

Forslag pa aktiviteter for att uppna inriktningsmal 3:

e I samrdd med Forpacknings- och tidningsinsamlingen infora killsortering pa offentlig
plats och bostadsnira insamling av tidningar och férpackningar.

e Verksamheter och arbetsstillen pa Gotland killsorterar och optimerar
avfallshanteringen.

e Genomforande av aterkommande for uppfoljning av genomforda atgirders resultat.

o Implementera enhetlig information och skyltning for kallsortering av avfall pa hela
Gotland inklusive transportvigar till/frin 6n (flyg- och fitjetrafik) och evenemang.

o Kommunikation med besékande, nyinflyttade och vid fastighetsigarbyten om
forebyggande arbete och killsortering.

e Se over driftsform, placering, bemanning och 6ppettider f6r Region Gotlands
atervinningscentraler.

o Forbittra insamlingssystem for textilier och plast utan producentansvar.

o Sikerstilla materialatervinning av textilier och plast utan producentansvar.

o Planera och forbittra avfallshantering fran fartyg som gistar Gotlands hamnar.

3.4 Mal for Energi- och naringsatervinning

Inriktningsmal 4: ” Resurserna i det avfall som uppstar tas tillvara pa Gotland.
Ar 2025 har atervinningen av energi och niring frén avfall 6kat.”

For att ta tillvara pa resurserna i det avfall som inte kan aterbrukas eller materialatervinnas
behover dtervinningen av energi och naringsinnehall 1 avfallet 6ka. Detta kan exempelvis
ske genom forbittringar 1 sorteringen for att 6ka mingden eller kvaliteten pa materialet.
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Delmél 4.1 Ar 2023 aterfors 50% av slammet fran Gotlands avlioppsreningsverk till
kretsloppet pa ett for manniska och miljo hdllbart satt

Pa Gotland aterférdes 17% av slammet till akermark 2018. Merparten transporteras till
fastlandet och anvinds for sluttickning av deponier. I Danmark aterférs 80% av slammet
fran avloppsreningsverken till kretsloppet. Fortsatt kunskapsinhamtning och
informationsspridning behovs.

Delmal 4.2 Ar 2023 ir foreslagna atgirder frdn "Genomlysning av slamprocessen”
genomforda

De féreslagna dtgirderna i genomlysningen som genomférdes 2015 syftar till att forbattra
kundservice och arbetsmilj6 samt kvalitetssikra insamling och behandling av slam frin
enskilda brunnar och tankar.

Delmél 4.3 Ar 2025 har den lokala produktionen av biogas och biogédsel 6kat med 50%
Det finns maoijlighet att ta hand om mer organiskt material lokalt pa Gotland. Det kan vara
fléden av organiskt avfall som idag avsitts pa fastlandet eller ett byte till papperspasar for
matavfallsinsamling for att 6ka energiutbytet. Gotlands lokala biogasanlidggningar skulle
dirmed fd in mer material som kan 6ka produktionen av biogas och biogodsel.

Delmal 4.4 Allt utsorterat brannbart avfall, som inte kan dteranvéandas eller dtervinnas pd
annat sitt, anvands som energi- eller kolkilla pa Gotland senast ar 2025

Ris och grenar eller traavfall kan utgora energi- eller kolkallor f6r bittre och effektivare
anvindning pa Gotland. Brannbart hushéllsavfall och 6vrigt brinnbart grovavfall anvinds i
stor utstrickning redan som energikilla inom cementindustrin pa Gotland. Lokalt
tillvaratagande av energiinnehallet bidrar till ett fossilfritt Gotland och minskar beroendet
av extern tillférsel av energiravara.

Delmal 4.5 Antalet arenden om otilldten eldning av avfall halveras till ar 2025

Oppen forbrinning dr ett enormt sloseri med energi. Roken fran avfallsfoérbrinning kan
innehalla idmnen som dr skadliga f6r milj6 och hilsa. Att sjilv elda sitt avfall 4r normalt sett
inte tillitet. Undantaget dr mindre mingder tridgardsavfall som kan eldas under
forutsittning att roken inte orsakar storningar f6r omgivningen.

Forslag pa aktiviteter for att uppna inriktningsmal 4:

o Certifiera slam fran avloppsreningsverk och genomféra slamrevisioner, som granskar
kvaliteten pa slam, uppmarksammar avsittningsmojligheter och identifierar behov av
atgirder fOr att forbittra kvaliteten och frimja anvindning av slam pa akermark.

o Sprida kunskap kring slam fran avloppsreningsverk till enskilda och livsmedelsindustri.

e Se over likemedelshantering och likemedelsanvindning inom hilso- och sjukvard f6r
att forebygea likemedelsrester i slammet och behov av rening.

o Rena avloppsvatten vid sjukhus, vardinrittningar och dldreboenden for att minska
likemedels- och antibiotikarester 1 avloppsslammet.

e Undersoka mojlighet att omhinderta latrinavfall lokalt pa Gotland.

e Anvinda den fiktiva figuren ”Toa Uppstrém” vid kommunikation f6r att bibehélla och
forbattra kvaliteten pa slammet.

e Delta i utformningen och arbetet 1 ett ”VA-innovationsrad”, 1 enlighet med den
framtagna VA-planen f6r Region Gotland. VA-innovationsradet ska verka stodjande
och drivande i innovationsarbetet kopplat till vatten och avlopp.

o Inférande av papperspasar for insamling av matavfall, som 6kar fiberinnehallet och
dirmed bidrar till 6kad produktion av biogas och biogédsel.

e Genomforande av plockanalys f6r uppfoljning av genomférda dtgirders resultat.
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e Verksamheter och arbetsstillen pa Gotland sorterar ut sitt matavfall.
e Utvirdera betalsopsicken och foresla dtgirder som underlittar sortering av avfall.
o Kartligga fléden av organiskt avfall som transporteras till fastlandet f6r behandling.

o Piborja forebyggande arbete nir det giller invasiva arter, sd att inte spridning sker via
kompost- eller rétningsrest som aterfors till kretsloppet.

o Forbittra hanteringen av trdavfall som samlas in pa Gotland, f6r 6kat lokalt
omhindertagande som energi- eller kolkilla.

o Dialog med myndigheter om férebyggande arbete samt uppfoljning av anmailda fall av
otilliten eldning.

3.5 Mal for Nedlagda deponier och deponering

Inriktningsmal 5: "Minimerad negativ miljoeffekt fran nedlagda och aktiva
deponier”

Nir ingen annan hantering av ett avfall ar limplig kan deponering vara ett fullgott
alternativ. Fortsatt deponering pa Gotlands aktiva deponier, varav Slite deponi ar den
storsta, ska ske i enlighet med de tillstind som finns f6r verksamheten. De gamla nedlagda
deponierna pa Gotland ska efterbehandlas och skétas sd att negativ miljoeffekt minimeras.

Delmal 5.1 Utsldpp av vaxthusgaser fran Gotlands deponier har minskat med 50% &r 2025
Utslipp av deponigas star for 1-2% av Sveriges totala vixthusgasutslipp. Atgirder for att
minska utslipp av metan minskar Gotlands bidrag till negativa klimatférindringar. Gotland
ligger lingt fram och har investerat i ny teknik for att kunna behandla dven laga halter av
metan i deponigas.

Delmél 5.2 Ar 2025, i enlighet med framtagna "Riktlinjer for efterbehandlingstgérder”, star
ateranvandning av massor for 75% av materialet vid sluttackningsarbeten

Arbetet med att anvinda ateranvinda massor istillet for jungfruliga massor vid
sluttickningsarbeten av deponier ér en viktig resurshushéllningsfriga samtidigt som det
sanker efterbehandlings- och skotselkostnader.

Delmél 5.3 Ar 2022 ska méngden avfall som deponeras understiga 10 kg/invanare (jmf 19kg
ar 2018)

Gotland ligger hogt 6ver genomsnittet for deponering av hushallsavfall. Ett strukturerat
arbete f6r att minska deponeringen har paborjats. Bittre sorteringsgrad, fler fraktioner och
6kade behandlings- och avsittningsmaojligheter behovs.

Delmal 5.4 Utifran framtagen "Plan for fortsatt undersoknings- och efterbehandlingsarbete
vid nedlagda deponier inom Region Gotland” har efterbehandlingsatgarder pa ytterligare fem
nedlagda deponier utférts ar 2025

Se planen, TN 2018/2604.

Delmdl 5.5 Ar 2021 har tiliforlitliga transportvigar for smittforande avfall, animaliska
biprodukter och farligt avfall frdn Gotland till godkdanda avfallsmottagare sakerstallts

Gotlands unika lige i mitten av Ostersjon gor att det 4r en logistisk utmaning att hantera
smittférande avfall, animaliska biprodukter samt farligt avfall i enlighet med gillande
lagstiftning. For att sikerstilla att hanteringen sker pd bista sitt ur lagstiftningsmissig men
aven ur milj6-, hilso- och ekonomisk aspekt behéver transportvigar sikerstillas.
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Forslag pa aktiviteter for att uppnd inriktningsmal 5

o Arbeta efter, utveckla och f6lja upp “’Plan f6r fortsatt underséknings- och
efterbehandlingsarbete vid nedlagda deponier inom Region Gotland”.

e Undersoka utslipp av vixthusgaser frain Gotlands nedlagda deponier och planera
limpliga efterbehandlingsatgirder.

o Sprida erfarenheter fran den innovativa behandlingen av deponigas fran Visby deponi
(regenerativ termisk oxidation) som kombineras med energidtervinning till
fjarrvirmenitet.

o Ateranvinda de massor som uppkommer i Region Gotlands verksamheter.

o Utveckla mottagnings- och behandlingsmaijligheter f6r Slite Avfallsanliggning och
deponi.

e Separat insamling av gips pa Gotlands dtervinningscentraler, avfallsanliggningar och
byggatrbetsplatser for dterbruk/dtervinning.

e Utveckla hantering och avsittning av de fraktioner som tidigare deponerats.

o I dialog med Trafikverket och Destination Gotland sikerstilla att det avfall som maste
limna Gotland kan gbra det 1 enlighet med géllande lagstiftningar och avtal.

3.6 Mal for Minskad nedskrapning

Inriktningsmal 6: "Ar 2030 ir Gotlands strinder, natur och gatumark skrépfria”
En samordning av atgirder mot nedskripning pa Gotland behovs for att fa strander, natur
och gatumark skripfria. Fér att uppna malet behéver hela Gotland samarbeta.

“ ‘ MINIMERING

ATER-
ANVANDNING

ATERVINNING

ENERGI-
UTVINNING

Visualisering av
NEDSKRAPNING Hall Sverige Rent

Delmal 6.1 Hall Gotland Rent: 10% av medborgarna, féretagen och samtliga férvaltningar
deltar i det forebyggande arbetet mot nedskrapning ar 2023

Arbetet for ett skrapfritt Gotland behover involvera foretagen och alla Region Gotlands
forvaltningar och bolag. Region Gotland utvecklar arbetet tillsammans med Hall Sverige
Rent samt Gotlands niringsliv och organisationer. 2018 deltog ca 1000 personer i
torebyggande aktiviteter.

Delmal 6.2 Sopkorgsfritt Gotland 2030: Antalet sopkorgar pa Gotland ska halveras till ar 2024
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Sopkorgar f6r blandat avfall ska ersittas av firre och smart utformade avfallsbehallare som
tillsammans med bittre planering leder till minskad nedskripning och minskade
driftkostnader.

Delmal 6.3 Sopkorgsfritt Gotland 2030: Kallsortering pa offentlig plats i slutna behallare har
ersatt sopkorgarna 2030

For att underlitta f6r besokande och invanare pa Gotland att sortera sitt avfall ska
sopkorgar for blandat avfall ersittas med kallsortering pa offentliga platser, sisom parker,
naturomraden, torg ,idrottsplatser, vintrum, samlingslokaler och andra métesplatser.
Killsortering i slutna behallare leder till 6kad materialatervinning, minskad nedskripning
och ldgre driftskostnader.

Forslag pa aktiviteter for att uppna inriktningsmél 6
o Inspirera till och arrangera aktiviteter arligen inom konceptet Hall Gotland Rent.

o Genomfora skripmitningar och sammanstilla kostnader f6r nedskrapning for
uppféljning av genomforda atgirders resultat och motivation till nya atgérder.

e Ta fram en plan f6r minskad nedskripning med érlig budget och férebyggande
atgirder.
o Aktivt byta ut 6ppna sopkorgar till slutna avfallsbehallare med kallsorterat innehall.

o Dialog med Gotlands besoksniring om férebyggande arbete, killsortering och
nedskripning.

o Fastighetsigare med sisongsuthyrning informeras om killsortering och nedskripning,
for att minska mangden mat- och restavfall (hushallssopor) i offentliga papperskorgar.

e Dialog med myndigheter om férebyggande arbete samt uppféljning av anmald
nedskripning.

4. Miljokonsekvenser

Avfallsplanen bygger pa prioriteringarna som anges i EU:s avfallshierarki. Avfallsplanens
mal och strategier bidrar till att uppfylla nationella miljokvalitetsmal och mal i den
nationella avfallsplanen. Avfallsplanens genomférande beddms inte leda till att relevanta
miljokvalitetsnormer 6verskrids.

Positiv miljipaverkan bedoms uppsta frimst till f6ljd av arbete med férebyggande av avfall
och dirigenom minskade mangder avfall. Flera dtgirder som omfattar regionens
verksamhet kommer att vidtas som kommer att gora skillnad. Atgirder for att ta hand om
deponigas och nedlagda deponier planeras. Atgirder avseende nedskripning kommer att
vidtas.

Negativ miljopaverkan bedéms som liten vid genomférande av avfallsplanen. Negativ
miljopaverkan bedoms kunna uppsta frimst till f6ljd av transporter av avfall.

Sammanfattningsvis bedoms genomforandet av avfallsplanen fraimst medféra positiv
miljépéaverkan. Det som bedéms vara viktigast att beakta vid genomforande av planens
atgirder dr att ha uthallighet betriffande informationsinsatser kring férebyggande av avfall
och 6kad sortering for atervinning, eftersom det tar lang tid att f6rindra beteenden.

En strategisk miljobedémning har genomforts av avfallsplanen och en
miljokonsekvensbeskrivning redovisas i1 Bilaga 5.
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5. Ekonomi och konsekvenser av avfallsplanen

5.1 Finansiering av avfallshantering

Det kommunala avfallsuppdraget finansieras av avfallstaxan som faststills av
regionfullmiktige. Avgifterna i taxan ska finansiera insamling och behandling av avfall som
vanligen uppstar i hushall och dirmed jimfoérligt avfall fran verksamheter. Grundavgiften i
taxan finansierar sidant som atervinningscentraler, planering, utredningar, kundtjanst och
administration. Enligt sjdlvkostnadsprincipen far inte kommuner ta ut hogre avgifter dn
som motsvarar kostnaden for avfallshanteringen (kommunallagen 8 kap. 3c §).
Sjilvkostnaden avser inte kostnaden for den enskilda prestationen utan de samlade
kostnaderna for hela avfallsverksamheten. Eventuellt ekonomiskt 6verskott inom
taxeekonomin utgor en form av skuld till taxekollektivet.

Efterbehandling av dldre nedlagda deponier finansieras av skattekollektivet genom
avsittning sa snart en uppskattning av atgirdskostnader gjorts. For aktiva deponier avsitts
en del av mottagningsavgiften (f.n. 300kt/ton) for att ticka framtida slutticknings- och
efterbehandlingskostnader for respektive deponi.

Insamling och behandling av avfall som omfattas av producentansvar finansieras av
avgifter pa nya produkter och férpackningar. Transporter och andra tjanster tillhandahalls
av privata aktorer.

Verksamhetsavfall, sisom bygg- och rivningsavfall, finansieras av avgifter. Pa Gotland finns
forutom Region Gotlands anliggningar flera privata anliggningar med konkurrerande
prislistor. Mottagning pa Region Gotlands anliggningar sker i enlighet med
Mottagningsavgifter f6r verksamhetsavfall.

5.2 Ekonomiska konsekvenser av avfallsplanen

Avfallsplanens aktiviteter innebir att dagens system for avfallshantering kommer att
torindras. Forindringarna medfér konsekvenser £6r savil miljé som ekonomi.
Miljokonsekvenserna beskrivs i bilaga 5. Flera av malen och aktiviteterna innebar kostnader
pa kort sikt for exempelvis utredningar eller informationsinsatser, men besparingar pa
lingre sikt saisom ldgre behandlingskostnader och firre stidinsatser. Det giller exempelvis
malsittningar f6r minskat matsvinn, bittre killsortering och minskad nedskriapning. Andra
malsittningar innebir kanske en hogre investeringskostnad for att mojliggora siankta
driftskostnader, sisom smarta avfallsbehallare pa offentlig plats och energiatervinning av
deponigas.

Det dr svart att gora en bedomning av avfallsplanens ekonomiska konsekvenser. Kan
malsittningarna i planen uppnas utan hojning av avfallstaxan, extra skattemedel eller hogre
avgifter? En hogst preliminar uppskattning ar att avfallstaxan sedan nagra ar behéver hojas
for insamling av slam frian enskilda anlidggningar. Pa lingre sikt kan kostnadssinkningar
inom slamverksamheten goras. Forindrad avfallshantering kommer att innebara behov av
att dndra delar av avfallstaxan, nya tjdnster som motsvarar ny efterfrigan och anvindning
av miljostyrande taxa. I 6vrigt bedoms endast mindre justeringar av avfallstaxan behdvas
under planperioden, motsvarande indexh6jning. Extern finansiering och samarbeten
kommer att kridvas och s6kas, exempelvis Klimatinvesteringsstéd och samarbeten mellan
forvaltningar for 6kat Aterbruk, Fixotek och Aterbruksgalleria.

Prislistan ”Mottagningsavgifter for verksamhetsavfall” utvecklas som verktyg for att
sakerstilla intikter for verksamhetsavfall.
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For efterbehandling av dldre nedlagda deponier kommer det att krivas ytterligare
avsittningar i enlighet med ”Plan for fortsatt underséknings- och efterbehandlingsarbete
vid nedlagda deponier inom Region Gotland”. I dagsliget ar det inte mojligt att siga hur
stora avsittningar som behévs.

5.3 Konsekvenser av avfallsplanens atgardsprogram

Genomférandet av dtgirderna i avfallsplanens atgardsprogram forutsitter engagemang frin
flera olika delar av Region Gotlands organisation. Avfallsavdelningen dr nyckelaktor i
arbetet men flera andra delar av Region Gotland kommer att behdva vara aktiva i arbetet.
Atgéirderna bedéms dock kunna genomféras inom befintlig budget.

6. Kommunala styrmedel for styrning i planens riktning

Olika styrmedel har varit och ir ett viktigt verktyg for att frimja kretslopps- och
resurshushallningssambhillet och styra samhaillsutvecklingen mot en hallbar avfallshantering.
Styrmedel kan inféras genom lagstiftning eller genom utbildning och information. Ett
exempel pa frivilliga atgirder ar miljomarkning av varor.

Styrmedel kan dven vara rent ekonomiska Staten kan infora skatter som ett styrmedel, t ex.
skatt pa avfall som liggs pa deponi. Skatten innebir ett incitament att minska deponeringen
av avfall och 6ka motivationen for sortering av avfall. Det finns flera nationella styrmedel
som exempelvis pant pa returflaskor, skrotningspremier for bilar, producentansvarets
torpackningsavgifter samt avgifter pa miljofarliga batterier. Saidana avgifter och pantsystem
ar 1 huvudsak lagreglerade.

Det finns ett antal styrmedel som kommunen kan anvinda for att styra avfallshanteringen i
onskad riktning.

6.1 Avfallsplan

I planen finns uppgifter om allt avfall i kommunen, savil hushallsavfall som annat avfall. I
planen ska bland annat framga mal och atgirder f6r insamling och behandling samt mal
och dtgirder for hur avfallets mingd och farlighet kan minskas.

6.2 Lokala foreskrifter om avfallshantering

Avfallsforeskrifterna innehéller de kommunala bestimmelserna om avfallshantering och ér
ett verktyg for att styra hanteringen av hushallsavfall. Foreskrifterna ar ocksa ett
komplement till gillande lagstiftning pa omradet. Foreskrifterna utgor en rattslig grund 1
det dagliga arbetet och vid tvister. Hir kan exempelvis fastighetsinnehavare och
verksamhetsutévare se vilka skyldigheter och vilket ansvar som vilar pa dem sjilva och
andra aktorer. Region Gotlands avfallsforeskrifter antogs av regionfullmiktige 2014-02-20.

6.3 Avfallstaxa
Avfallstaxan kan fungera som styrmedel for att na kommunala milj6- och verksamhetsmal.
Kommunen fér ta ut avgifter sa att miljoanpassad avfallshantering frimjas.

En utgangspunkt vid utformandet av ekonomiska styrmedel dir syftet 4r minskad
miljobelastning eller 6kad resurshushallning ar principen om att férorenaren ska betala.
Avfallsekonomin regleras 1 lagstiftningen (miljébalken och kommunallagen) genom
sjalvkostnadsprincipen, ritten till miljostyrning och likstallighetsprincipen.

For att kunna stimulera till minskad miljobelastning fran avfallshanteringen och en 6kad
atervinning av avfall har kommunerna enligt miljébalken mdijlighet att differentiera
avgifterna 1 renhallningstaxan. Differentieringen 1 avgift mellan de olika erbjudna
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insamlingsalternativen méste vara ekonomiskt méjlig f6r kunden och far alltsa inte vara
orimligt stor.

Region Gotland har en miljostyrande renhallningstaxa, ett exempel pa det ar en dyrare
behandlingsavgift pa blandat hushéllsavfall jimfért med sorterat mat- och restavfall.

6.4 Information, kommunikation och vagledning

Information, kommunikation och vigledning ar viktigt i arbetet med att na en kvalitativt
bittre avfallshantering. Kommunerna har ett lagstadgat ansvar f6r information om bade
sadant avfall som omfattas av det kommunala renhéllningsansvaret och av
producentansvaret for férpackningar och returpapper.

For att uppna resultat med avfallsinformation beh6vs en dialog, byged pa helhetssyn.

Information om avfallshantering gér det enklare f6r manniskor att géra miljémedvetna val
pa ett patagligt sitt. Informations- och kommunikationskanaler som anvinds inom Region
Gotland ar:

e Region Gotlands hemsida
e Sociala medier sasom Facebook, Instagram och Twitter

e Telefonsamtal, e-post och drendehantering med kunder som sjilva kontaktar Region
Gotland

e Information och instruktioner pa behallare, i soputrymmen eller dir avfall hanteras om
hur sortering ska ske och uppnadd miljonytta

o Informationsmaterial pa atervinningscentraler, bibliotek, turistbyraer, kundtjinst mfl

e Region Gotlands medarbetare inom avfallshantering, kundtjanst, pedagogik och
regionupplysning
Vid sidan av kontakten med olika malgrupper genom olika kanaler dr arbetet med
vigledning mycket viktigt. Genom att forsiktigt leda avfallslimnare 1 en annan riktning dn
de annars skulle tagit, att gbra det litt att gora ritt, dr att leda dem till att delta i
utvecklingsarbetet. Placeringen av containrar pa atervinningscentralerna eller avstand till
sopkatl och hur dessa paverkar hur sorteringen av avfallet fungerar dr exempel pa detta.
Lunchrestauranger kan minska matsvinnet genom att minska storleken pa tallrikarna och
det ar fler som koper ekologisk frukt om den icke ekologiska mirks med ”besprutad”. Att
forstarka och vigleda pa detta satt blir allt mer kint som ett viktigt komplement till
informationen.

6.5 Upphandling

Kommuner och kommunala bolag ir upphandlande myndigheter och ska tillimpa
upphandlingsreglerna vid kép av varor och tjanster externt. Ett syfte med reglerna ir att
alla foretag ska ges lika forutsattningar att vinna kontrakt. En fungerande konkurrens ar till
nytta for det allmanna, medborgare och skattebetalare.

Milj6fragorna har fatt en stirkt stillning savil inom EU som 1 Sverige. De nya lagarna
innehaller, i likhet med EU-direktiven, bestimmelser som gor det lattare att stilla miljokrav
och sociala krav vid upphandlingar. De miljokrav som stills far inte utgora hinder f6r en
vil fungerande inre marknad utan maste vara forenliga med de grundlidggande principerna
t6r upphandling.

Det ir lite skilda forutsittningar och regler beroende pa var i upphandlingsprocessen ett
miljokrav stills. Miljokrav kan stéllas som teknisk specifikation, kvalificeringskrav,
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utvirderingskriterium eller som sirskilt villkor £6r fullgbrande av kontrakt. Den kanske
storsta mojligheten att beakta miljon finns under planeringsfasen. Darfor ar det viktigt att
man analyserar sitt inképsbehov fére upphandlingen med hinsyn till typ av vara/tjinst och
vilka krav man har samt att man gér en analys av marknadens funktionssitt och
konkurrensférhallanden. Kraven som stills ska vara méjliga att £6lja upp och fo6r
trovirdigheten 4r det viktigt att de faktiskt f6ljs upp.

Upphandlingsmyndigheten har tagit fram upphandlingskriterier f6r upphandling av
godstransporter. Kriterierna fokuserar pa nagra av de viktigaste miljoproblemen fran
vigtransporter: avgasemissioner och utslipp av koldioxid, men innehaller dven krav pa
dick och krav pa fordonsunderhall. Miljokraven pa tunga fordon syftar till att uppmuntra
en uppgradering av fordonsflottan till battre miljoklasser enligt det regelverk som giller i
hela EU.

6.6 Fysisk planering

Avfallshanteringen behéver uppmarksammas tidigare och pa ett battre sitt 1 den fysiska
planeringen. Men ytor for avfallets infrastruktur dr en fraga som inte gar att 16sa i varje
enskild detaljplan. Det maste finnas en 6vergripande strategi dir kommunens samlade
behov for avfallshanteringen ar beskriven. Samtidigt finns ett stort intresse fran manga
aktorer att forbittra avfallshanteringens forutsittningar. Detta som en aspekt bland manga
andra redan i planeringsskedet. Sammantaget borgar detta for att vi pa sikt kan fa ett
avfallssystem som ger bra service at vara medborgare, fungerar f6r vara avfallshimtare och
ger en 6kad samsyn pa avfallsfragorna i kommunen. Men det dr ett arbete som tar tid och
kriaver uthallighet.

I byggandet av det hallbara samhallet dr avfallshanteringen en grundliggande infrastruktur.
Diirfor ér fraigan om hur man planerar for avfallshantering i den fysiska
planeringsprocessen hégaktuell. Samtidigt ar det ett nytt omrade f6r manga bade inom
avfallsbranschen och bland samhaillsplanerare. Malsittningen dr att avfallsfragor pa ett
effektivt sitt kan integreras med andra infrastrukturer och intressen i samhallsbyggandet.
Utgangspunkten ar att det kan géras genom ett tematiskt tilligg till Gversiktsplanen.

Region Gotland behéver ta fram ett tematiskt tillige om avfall. Tva exempel pa
framgangsfaktorer dr att utga fran 6versiktsplanens mal och att arbeta med en bred
forankringsmodell. Aven detaljplaneprocessen behéver stéd och vigledning for att
avfallshantering ska uppmarksammas tidigare och pa ett bittre sitt i den fysiska
planeringen.

Avfallshantering ir en viktig infrastrukturfriga i den fysiska planeringsprocessen. I OP
Bygg Gotland 2025 har Region Gotland tagit stillning till att avfallsfraigorna ska inféras 1
detaljplanearbetet och prévningen av bygglov, sd att omrdden och lokaler anpassas till
kallsortering av hushallsavfall vid ombyggnad och nyproduktion. Det handlar dven om att
ta hansyn till skyddsavstand for befintliga och kommande avfallsanliggningar.

Det ir viktigt att resurser fran teknikforvaltningens avfallsverksamhet avsitts for att delta i
exploateringsprojekt, 6versiktsplanarbetet och detaljplanearbetet.

6.7 Tillsyn

Avfallshanteringen édr en vasentlig del av samhillets infrastruktur och avfallshanteringen ska
ge en god och behovsanpassad service f6r medborgare och verksamheter. Ett viktigt led 1
att detta ska fungera ir en vil fungerande tillsyn av avfallshanteringen, sa att kommunen
kan verkstalla sitt lagstadgade avfallsansvar enligt 15 kap. 20 § miljobalken.
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Tillsynsmyndigheten i kommunen har en viktig roll i att préva vissa typer av undantag frin
de kommunala avfallsforeskrifterna.

Nir det giller dispensprovning och tillsyn av eget omhindertagande av hushallsavfall dr
tillsynsmyndighetens roll central och det ér viktigt med en aktiv tillsynsmyndighet 1
kommunen med tillrickligt med resurser i syfte att kunna sakerstilla att det nimnda
kommunala avfallsansvaret kan verkstillas samt att de skyldigheter f6r fastighetsigare som
foljer av avfallsforeskrifterna efterlevs.

Vid rutinmissiga inspektioner av miljofarliga verksamheter sikerstills att hanteringen av
farligt avfall sker pa ett betryggande sitt. Annat avfall dn farligt avfall hanteras mera
oversiktligt, exempelvis genom besiktning av lagring av avfall, omfattning av nedskripning
pa platser dir allmidnheten har insyn samt fragor om avfallets borttransport.

Vid tillsyn enligt livsmedelslagen pa restauranger och i storkok sker kontrollen av
avfallshanteringen med fokus pa att forhindra risken fOr att avfallet ska attrahera skadedjur
och andra situationer som kan ge upphov till oligenheter f6r méinniskors halsa och ocksa
kopplat till miljobalken.

Tillsynen foljer en tillsynsplan som uppdateras arligen. Vid den rutinmissiga tillsynen av
verksamheter ingir alltid avfall och avfallshantering som en del. Aven nationella projekt
som initieras fran till exempel Naturvardsverket ska lyftas in 1 planen.

7. Region Gotlands nuvarande organisation

Verksamhetsansvaret for kommunens renhéllningsansvar och avfallsanliggningar ligger hos
tekniska nimnden utifran kommunfullmaktiges uppdrag. Verksamheten verkstills av
teknikforvaltningen, som aven ansvarar for bl.a. gator, parker, allminna platser, fastigheter,
hamnar, vatten- och avloppsanlidggningar och kollektivtrafik.

Insamling och behandling av avfall samt drift av atervinningscentraler och andra
avfallsanldggningar sker dels i egen regi, dels av anlitade entreprendrer.

Milj6- och byggnimnden ansvarar for tillsyn utifran miljébalken och Region Gotlands
avfallsforeskrifter, se 6.0.

8. Uppfoljning av foregdende plan

Den tidigare avfallsplanen antogs av kommunfullmaktige 2007-06-18, KF § 152 och tridde
1 kraft 2007-10-01. Planen omfattade sex mal och till dessa mal ett antal atgirder som
skulle vidtas. I bilaga 6 redovisas genomférd uppféljning av den tidigare avfallsplanen.
Sammanfattningsvis kan konstateras att ca tre av 6 mal har uppnatts, tva av malen har
huvudsakligen gatt at ritt hall men inte uppfyllts och ett av malen 4r sviart att folja upp
eftersom uppgifter saknas.

Enligt 80 § avfallstorordningen (SFS 2011:927) ska avfallsplanen ses 6ver vart fjirde ar och
revideras vid behov.

Planperioden fér Region Gotlands avfallsplan ir tio 4r men den ska omprovas varje ny
mandatperiod, d.v.s. vart fjirde dr, med start ar 2023.

9. Organisation for framtagande av avfallsplan
Arbetet med att revidera avfallsplanen har bedrivits av teknikférvaltningen under 2018-
2019. Styrgruppen har bestitt av forvaltningschef, avdelningschef f6r planerings- och
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utvecklingsavdelningen, avdelningschef for Gata/park-avdelningen och avdelningschef
Avfallsavdelningen. I projektgruppen har tva avfallsutvecklare, en kommunikator och en
extern konsult arbetat. Ett tjugotal temamoten har genomférts med deltagare fran samtliga
forvaltningar och nagra externa aktorer inom féljande fokusomraden:

e Nedlagda deponier e Nyttigg6rande av organiskt avfall pa
e Utveckling av Atervinningscentraler Gotland
« Offentliga rummet o Kommunikation med medborgarna

e Region Gotlands egna avfall

Foljande verksamheter och funktioner fran Region Gotland har bidragit till avfallsplanens
framtagande genom deltagande i fokusgrupper, dialoger eller liknande méten:

o Koncernledningsgrupp — alla o Enhetschef och medarbetare - VA
forvaltningschefer, regiondirektor,
regional utveckling

e VA-utvecklare

e Vairldsarvssamordnare

» Nirlingslivsutvecklare - RSF e Verksamhetscontroller, medarbetare -

e GotlandsHem Avfall

o Almedalsveckan o Enhetschef, handliggare, tekniker,

o Enhetschef och systemutvecklare - Avfall
milj6skyddshandliggare - SBF e Avdelningschef, hamnfogde Hamnen

o Miljsamordnare — TKF, HSF o Chefer och medarbetare Fastighet

o Miljoingenjor — TKF
o Stadstradgardsmastare - TKF

o Chefer och medarbetare Gata/park

e Rektor, medarbetare och elever —

o Ekostrateger — RSF UAF
e Enhetschef, atbetsledare, e Planarkitekt — SBF
medarbetare - AVC/Slam « Ekolog - SBF

o Enhetschef Riddningstjinst

Externa verksamheter som pa ett eller annat sitt stillt upp och svarat pa fragor, deltagit i
dialoger och pa flera sitt bidragit till avfallsplanens framtagande:

LRF, Vuxenskolan, Roda Korset, Ragn-Sells, Lévsta Gront Centrum, Leader Gute,
Hallbara Gotland, Coop, BroGas, Skrotfrag, SanSac, Férpacknings- och
tidningsinsamlingen, Avfall Sverige, Gavan, Frojelstugan, Roma Miljé och manga fler.

En politisk referensgrupp bestaende av politiker frin tekniska nimnden har deltagit i en
workshop kring strategier, inriktningsmal och delmal. Allt arbete har genomsyrats av
devisen Gotland gor avfall till en resurs. Lansstyrelsen har fatt mojlighet att yttra sig
avseende avgrinsning av miljobedomning f6r den nya avfallsplanen.

10. Genomfort samrad

Tekniska nimnden fattade 2019-09-19 beslut om att skicka samridsversionen av

” Avfallsplan Region Gotland 2020-2030” pd samrid/remiss/utstillning till ett antal olika
instanser, sisom olika nimnder inom regionen, linsstyrelsen, storre fastighetsigare, med
flera. Samradet kungjordes pa Region Gotlands hemsida. Dessutom publicerades annonser
1 gotlindska medier sisom Gotlands Tidningar, Gotlands Allehanda och Radio Gotland.
Samradstiden varade mellan 1 oktober 2019 och 3 januari 2020.
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I samband med samradet gjordes Miljokonsekvensbedémningen for avfallsplanen
tillgénglig f6r myndigheter och allminheten.

Under samridet har allminheten och foretag/foreningar bjudits in till fyra publika moéten i:

e Hemse den 14 oktober e Slite den 4 november

e Roma den 22 oktober e Visby den 7 november

Sammantaget deltog ett femtiotal privatpersoner, féretagare, intresseféreningar, skolor och
organisationer i de publika samraden. Ett arbete med klass 3 och 4 pa Polhemsskolan
avseende barnperspektiv pa avfallsplanen har genomférts. Elever och lirare har bidragit
med flera idéer, forbittringsforslag och breddat perspektivet pa avfallshanteringen. Flera
illustrationer fran eleverna aterfinns i planen.

Tva organisationer bjod in teknikforvaltningen f6r genomgang av Avfallsplanen under
samradstiden; Vuxenskolan och Vinsterpartiet.

Inkomna allminna synpunkter rér i huvudsak aterbruk, lokal hantering av slam och annat
hushallsavfall, matavfallsinsamling, insamlingssystemens utformning, nedskripning och
papperskorgar i offentliga rummet, kommunikation och avfallstaxa samt
mottagningsavgifter. Alla synpunkter har tagits i beaktande under fardigstallandet av
avfallsplanen.

Under samradstiden inkom yttranden frin Linsstyrelsen, MBN och flera politiska partier.
Samitliga staller sig positiva till foreslagen avfallsplan och kommer med flera forslag till
forbattringar. Allt har tagits 1 beaktande under firdigstillandet av avfallsplanen.

Synpunkter och yttranden fran samradet finns sparade pa drendet och bidrar till utveckling
av avfallsverksamhet och kommande revideringar av avfallsplanen. Nista revidering och
samrad sker senast ar 2023. Synpunkter pa avfallsplanen tas tacksamt emot kontinuerligt:
registrator-tn(@gotland.se, uppge drendenummer TN 2018/3053.

Stort tack till alla som genom sitt deltagande pa olika sitt under samradet, bidragit till hela
Gotlands nya Avfallsplan 2020-2030.
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