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Hallbart omhadndertagande av dagvatten

Dagvattenhanteringen pa Gotland har historiskt huvudsakligen handlat om att i
rérledningar féra bort dag- och dranvatten fran bebyggelse och vagar. Med férandrat
klimat, synen pa dagvatten som en sétvattenresurs och insikt om dagvattnets paverkan
pa vattenmiljon ar det dags att tdnka om. Vision och strategi for Gotlands VA-forsorjning
2030 som antogs av Regionfullmaktige den 18 december 2017 ar tydlig. For att skapa en
hallbar dagvattenhantering pa Gotland kravs nya lésningar, sa att ratt vatten, kommer till
ratt stalle, vid ratt tillfalle.

Region Gotland tar ett helhetsgrepp kring langsiktigt hallbar planering av dricksvatten,
spillvatten och dagvatten. Arbetet sker stegvis. Detta dokument ar en Dagvattenplan for
Region Gotland som tillsammans med andra delplaner skapar en samlad VA-plan.
Ansvaret for dagvattenplanen ligger hos Tekniska forvaltningen, dartill berérs flera andra
forvaltningar av planen. Parallellt med dagvattenplanen har en Dagvattenhandbok for
Region Gotland tagits fram. Handboken presenteras i ett separat dokument och
innehaller vagledning till regionens Iépande, operativa arbete med dagvattenfragor.

VA-planeringens olika dokument behéver hallas aktuella for att de ska vara ett
anvandbart underlag i regionens arbete med VA-fragor och &versiktliga planering. Allt
eftersom dagvattenplanens atgarder genomférs skapas ett nytt nulage som blir
utgangspunkt fér oversyn av VA-strategin. En avstamning av dagvattenplanens atgarder
och inférlivning av atgarderna i verksamhetens budgetplanering sker arligen.
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Dagvattenplan — en del i Gotlands strategiska VA-planering

Pa Gotland behover hantering av dagvatten och markavvattning foréandras for att den
beslutade Vision och strategi for Gotlands VA-férsérjning 2030 ska bli verklighet.
Dagvattenplan fér Region Gotland innehaller de huvudsakliga atgarder som behdver ske
for att forflytta dagvattenhantering fran nuvarande situation till dnskat Iage. | regionens
kontinuerliga arbete, liksom hos andra verksamhetsutévare, sker I6pande atgarder i drift
och underhall av dagvattenanlaggningar liksom projektering och utformning av nya
dagvattenanlaggningar. Dessa atgarder planeras och resurssatts inte i denna
dagvattenplan utan i det Idpande arbetet i respektive verksamhet.

Som grund for atgarderna gors en kort presentation av férutsattningarna fér hantering av
dagvatten och markavvattning pa Gotland. Kopplingen mellan de atgarder som foreslas
och beslutade strategier i Vision och strategi for Gotlands VA-férsérjning 2030 redovisas
sist varje delplan.

Dagvattenplanen utgér en av sammanlagt sju delplaner som arbetas fram i Region
Gotlands strategiska VA-planering. Vilka andra delplaner som ingar i arbetet visas i Figur
1.

Plan for Region Gotlands VA-férsérjning till ar 2030

VA- Drift-, underhall-,
utbyggnadsplan och fornyelseplan
(VUP) (DUFP)

Dagvattenplan Vattenskyddsplan
(DVP) (VSP)

Plan for enskild Brand- och Innovationsplan
VA-forsorjning slackvattenplan ) P
(PEF) (BSP)

Figur 1: Dagvattenplanen &r en av sammanlagt sju delplaner som tillsammans skapar Plan for
Region Gotlands VA-férsérjning till &r 2030

Betydelsen av markavvattning for Gotlands VA-forsorjning

Markavvattning, med syfte att avvattna marker, innebar att vatten som annars skulle
infiltrera ner i grundvattenmagasinet istallet rinner av som ytvatten via draneringar och
diken. Grundvattenmagasinen pa Gotland ar sma och tillgangen pa grundvatten paverkas
darfér snabbt om nederbérden minskar eller vatten avleds som ytvatten istallet for att
infiltrera i marken och bilda grundvatten. Den enskilda dricksvattenférsdrjningen och en
stor del av den allmanna dricksvattenforsorjningen pa Gotland sker fran grundvatten.

Lansstyrelsen pa Gotland ar den myndighet som ar tillsynsmyndighet for
markavvattningsforetag pa Gotland. Det innebar att Lansstyrelsen ansvarar for att
markavvattningsféretagen skoter sina skyldigheter sa att andra intressenter inte paverkas
negativt. Regionens radighet 6ver fragor som rér markavvattning ar liten. Férutom ett
samarbete med lansstyrelsen kravs att regionen har samarbete med markégare som
avvattnar sina marker i syfte att battre nyttja det sétvatten som finns pa 6n innan det
slapps ut till havet

Dagvattenhantering som en resurs i samhallet

Regelverk som berdr hantering av dagvatten finns framst i Miljébalken, Plan- och
bygglagen och Lagen om allméanna vattentjanster. Dock har ingen av dessa lagar
forfattats med syfte att reglera just dagvatten. Detta innebar att det finns bade stridigheter
och luckor i regelverket. Konsekvensen blir en otydlighet i tolkningen och tilldmpningen av
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lagstiftningen for verksamhetsutovare och myndigheter, Gverprévningar av beslut ar inte
ovanliga.

Hanteringen av dagvatten i tdtbyggda omraden pa Gotland sker till stérsta del genom
avledning i rérledningar till ndrmsta recipient, eller till avloppsreningsverk om dagvattnet
ar kopplat till spillvattennatet. De dagvattenanldggningar som finns idag ar till stor del
gamla och inte tillrackligt dimensionerade for att klara att leda bort vatten vid kraftiga regn
och skyfall. Historiskt har tatbebyggelsen pa Gotland inte varit drabbat av
dversvamningar till féljd av skyfall. Férandringar i regnintensitet med fler extrema
nederbordstillfallen och perioder med langvarig nederbérd innebar att belastningen pa
dagvattenanlaggningen 6kar med 6kad risk for 6versvamningar, sarskilt i laglanta
omraden eller i byggnader med kallare. | de delar dar dagvattnet ar kopplat till
spillvattennatet innebar férandringar i regnintensitet att risken okar for braddning av
orenat avloppsvatten. Fortatning av befintlig bebyggelse innebar en 6kad koncentration
av andel hardgjorda ytor vilket i sin tur leder till hogre flddestoppar.

Dagvatten innehaller manga olika typer av féroreningar. Region Gotland har idag
bristfallig information om innehallet av féroreningar i det dagvatten som nar vattendrag
och hav. Det finns idag ingen dagvattenanlaggning pa Gotland som har anmalts enligt
Miljdbalken. Féroreningar i dagvatten ar en viktig fraga att hantera for att sakerstalla att
miljokvalitetsnormerna (MKN) for vattenférekomster uppnas’. Enligt miljdbalken? ligger
ansvar for hantering, till exempel rening, av dagvatten pa den aktér som bidrar till att
fororena dagvatten. For att fa en rattvis fordelning av kostnader boér rening ske nara
fororeningskallan, eller fororening stoppas innan den nar dagvattnet. Gors inte detta
kommer kostnaderna belasta aktorer nedstréms eller samhallet som helhet.

Genom att betrakta dagvatten som en resurs, istallet for ett vatten som ska avledas pa
enklast méjliga vag, skapas nya majligheter. Dagvatten kan anvandas for att tillsammans
med vaxtlighet skapa estetiskt tilltalande miljéer som samtidigt jAmnar ut flédestoppar och
hjalper till att rena dagvattnet innan det nér vattendrag och hav. Dagvattnet kan ocksa
vara en resurs for vattenférsorjningen om det avleds till ytor dar det kan infiltrera i marken
och bilda grundvatten, istallet for att avledas till vattendrag och hav.

Atgarder for ett dagvattenarbete i linje med strategierna

Vision och strategi for Gotlands VA-forsérjning 2030 presenterar ett 6nskat lage for VA-
forsorjning pa Gotland ar 2030, med strategier och riktlinjer som ska leda arbetet med
dagvatten, liksom dricksvatten och spillvatten. For att dagvattenarbetet pa Gotland ska
ske i linje med strategierna och riktlinjerna och bidra till att visionen uppnas behdver
atgarder utféras. Overgripande atgéarder visas i en sammanstalining med féreslagen
tidplan fér genomférande. Tidplanen &r uppdelad i intervall och féljer en rullande
planering dar precisionen avseende tidplan 6kar ju ndrmare i tiden atgarden planeras att
pabdrjas. For atgarder dar en relevant uppskattning av projektkostnad ar mojlig visas
detta i sammanstallningen.

Innevarande ar och nastkommande ar visar atgarder som behdver vara synkroniserade
med budgeten for berérda forvaltningar i Region Gotland. Darefter foljer tidsintervaller om
5 ar samt genomfdrande pa langre sikt &n 12 ar. For vissa av atgarderna kan den
planerade perioden for padbdrjan av projekt vara an mer oséaker an foreslagna tidsintervall.
Dessa atgarder markeras dé& éver flera intervall. Atgardsbehov som eventuellt inte
kommer att vara relevanta, beroende pa resultatet av atgarder som sker tidigare,
markeras med raster.

Vid den arliga 6versynen och aktualitetsforklaringen av VA-planen och dess delplaner
beslutas vilka atgarder som ska flyttas mellan de olika tidsintervallen. Den viktigaste
forflyttningen omfattar de atgarder som fors in i planeringen fér da innevarande ar samt
efterféljande ar eftersom det har en direkt koppling till budgetplaneringen och darmed

1 Kommuner har en skyldighet att se till att MKN uppnas enligt miljébalkens 5 kap 3 §.

25 kap 8 §
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aven genomférandet. En schematisk bild av den I6pande tidsplaneringen av atgarderna
visas i figur 2.

Tidsintervall for uppstart av projekt

Ar1

2018-2020

Ar2

Ar3

2019-2021 2022-2025

2021-2024

2025-2029 2030-

Atgard D

2026-2030

Atgard D

2020-2022 2023-2026 2027-2031 2032-

Atgérd D

Figur 2: Schematisk bild av I6pande arbete med atgérder i VA-planering ar 1,2 och 3.

En 6vergripande beskrivning av hur Dagvattenplanens atgarder beddéms bidra till en
utveckling av VA forsorjningen i linje med Vision och strategi for Gotlands VA-férsorjning
2030 foljer tabell 1 for respektive strategi. Under varje strategi finns ett antal riktlinjer
som aterspeglas i texten i den man de ar tillampliga.

Tabell 1: Overgripande beskrivning av hur étgérder i Dagvattenplanen bidrar till en utveckling i linje
med Vision och strategi fér Gotlands VA-férsérjining 2030

Strategier ur Vision och strategi
for Gotlands VA-forsorjning 2030

Strategi 1

Strategi 2

Strategi 3

Boende och
verksamhetsutdvare pa
Gotland ska veta var
VA-férsorjningen ska
vara enskild och var
den ska vara allman

Hur Dagvattenplanens atgarder bidrar till

utveckling av VA-forsorjningen i linje med
Vision och

strategi for Gotlands VA-forsorjning 2030

Att sprida information och kunskap till
allmanheten om vad man som enskild
fastighetsagare behdver och kan goéra for att ta
hand om sitt dagvatten ar fokus i flera av
dagvattenplanens atgarder. Det handlar om att
gobra det lattare for den enskilde att gora ratt.

Gotland ska ha en
robust
forsorjning av

| arbetet med dagvatten tydliggérs ambitionen
att anvanda dagvattnet for att forstarka
tillg&ngen pa vatten vid vattentékter. Atgarderna

dricksvatten belyser ocksa vikten av en dagvattenhantering
som inte riskerar att paverka kvaliteten i
omgivningen, bland annat i vattentakter,
negativt.

Region Gotland, Flera av dagvattenplanens atgarder riktar fokus

boende och mot och att sakerstalla en dagvattenhantering

verksamhetsutovare pa
Gotland ska ta hansyn
till klimatet och varda
recipienterna

som bade forbattrar reningen av vatten och
vattenfloden som far sa liten negativ effekt som
mojligt for saval natur som bebyggd milj6.
Samtidigt lyfter atgarderna vikten av att nyttja
dagvatten som en del i gestaltningen av den
bebyggda miljén. Atgérderna berér ockséa
frdagan om markavvattning, dar flera aktorer
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Strategier ur Vision och strategi
for Gotlands VA-forsorjning 2030

Strategi 4

Strategi 5

Strategi 6

Hur Dagvattenplanens atgarder bidrar till

utveckling av VA-forsorjningen i linje med
Vision och

strategi for Gotlands VA-forsorjning 2030

utanfor Region Gotlands organisation ar
berérda.

Region Gotland,
boende, besdkare och
verksamhetsutdvare
ska varna

om Gotlands
vattenresurser.

Atgarderna tydliggér Region Gotlands ansvar
for att sprida kunskap och information om
dagvatten och genom prévning och krav
tydliggora hur dagvattenhanteringen bor se ut
for att behalla s6tvattnet pa 6n sa lange som
mojligt.

Region Gotland ska
fatta langsiktigt
ekonomiskt hallbara
beslut avseende
dricksvatten, spillvatten
och dagvatten.

Genom att starka arbetsprocesser och
tydliggora ansvar fér dagvatten inom Region
Gotland, och med andra aktorer, forbattras
férutsattningarna att dagvattenhanteringen
utformas pa ett satt som bidrar till en langsiktig
nytta, for VA-forsorjningen, for samhallet i stort
och for miljon. Den dagvattenhandbok som
tagits fram utgor en viktig grund for arbetet med
dagvatten inom regionen da den tydliggor vad
som ligger i ett gemensamt arbetssatt kring
dagvatten. Genom att fylla pa handboken med
nya delar och uppdatera innehallet allteftersom
forutsattningar andras ger den en nytta pa lang
sikt.

Region Gotland ska ha
god kommunikation om
dricksvatten, spillvatten
och dagvatten.

Atgérder lyfter vikten av god kommunikation
internt i regionen, till exempel genom
samverkansgrupper. | atgarderna berors ocksa
vikten av att jobba pa ett &andamalsenligt satt
med riktad kommunikation till boende och
verksamhetsutévare for att 6ka medvetenheten
kring dagvatten.

Uppskattad kostnad och resursbehov

Nedan i tabell 2 visas uppskattade kostnader fér genomférandet av de atgarder som
anges i Dagvattenplan fér Region Gotland 2018 fordelat pa respektive tidsperiod.
Lépande kostnader anges per ar. | tabellen visas ocksa en uppskattning av antal tjanster
som behdvs inom Region Gotland for att genomféra atgarderna. Sannolikt finns en del av
dessa tjanster redan idag medan vissa tjanster behover tillkomma.

| detta skedet av VA-planeringen har inga fordjupningar varit mojliga fér att mer an
uppskattningsvis ange kostnader och resursbehov. | varje ars budgetplanering férs
atgarder in i verksamhetsplaneringen. Infor detta gérs en mer detaljerad bedémning av
kostnad och resursbehov baserad pa basta tillgangliga fakta. Ju langre fram i tiden
atgarderna planeras, desto storre ar osdkerheten i beddmningen. Atgérder som paverkas
av tidigare atgarder ar ocksa behaftade med stor osakerhet.

7 Region Gotland DAGVATTENPLAN 2018-11-21



Tabell 2: Uppskattade kostnader féor genomférande av de atgdrder som anges i Dagvattenplanen
fér Region Gotland 2018 férdelade pa respektive tidsperiod.

pagaende projekt)

Prel.
utfall 2021- 2023- 2025- ..
Dagvattenplan 2018- 2022 2024 2029 2030- Lopande
2020
Uppskattad kostnad (tkr) for
atgarder under perioden (exkl
atgarder som samlas i VA- 1,5 1075 1075 500 0
planens huvuddokument, exkl
pagaende projekt)
Uppskattad I6pande kostnad
. 175
(tkr) per ar
Tjanster region Gotland/ar (exkl 0.5 4 4 1 0 0.4
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Uppdateringsmanad: 2022-02

Dagvattenplan: Atgiirder

Tidplan

Lop-
nummer

(Atgiirder som eventuellt inte behdver utforas markeras med kursiv stil och och texten "Utred behov")

2021-2022

2023-2024

2025-2029

2032-

Planerat ej paborjat

DVP | 1

Genomfor utbildningsdag om Dagvattenhandboken f6r Samhéllsbyggnadsforvaltningen och Tekni- ska
forvaltningen. Utbildningen genomfors 16pande efter behov, t.ex. for att finga upp tjdnstemén som borjar i
regionen eller nér storre fordndringar och kompletteringar av dagvattenhandbokens innehéll genomfors.
Dagvattenhandbok tas fram parallellt med Dagvattenplanen och kompletteras efterhand som mer underlag tas fram.

DVP | 2

Ta fram/uppdatera interna rutiner for regionens verksamheter for att sékerstédlla implementeringen av
Dagvattenhandbok for Region Gotland. Dagvattenhandbok tas fram parallellt med Dagvatten- planen och
kompletteras efterhand som mer underlag tas fram.

DVP | 3

Léagg in information kopplat till dagvatten och markavvattning i GIS-databaserna Solen/Geosecma. Lopande arbete
dér olika enheter har olika information som ska ldggas in.

DVP | 7

Inventera inkopplingar av dagvatten pé spillvattennétet.

DVP | 8

Léagg in resultatet frén historisk analys och inventering av omraden med dagvattenproblematik, kar- tering av ytliga
avrinningsvagar och dversvimningskénsliga omraden samt inventering av inkop- plingar av dagvatten pa
spillvattennatet i GIS-databaserna (Solen/Geosecma). Underlag som ska nyttjas vid planering och bestillning
av utredningar etc.

Paborjat foljer ej plan

Lopande

DVP | 9

Anvind resultatet frén historisk analys och inventering av omraden med dagvattenproblematik, kar- tering av ytliga
avrinningsvagar och dversvimningskéinsliga omraden samt inventering av inkop- plingar av dagvatten pa
spillvattennétet som grund for atgardsplanering inom respektive omrade. Underlag som ska nyttjas vid planering
och bestillning av utredningar etc. (Pris varierar utifran om- radets storlek, forutsittningar och detaljeringsgrad).

DVP | 10

Se 6ver mojligheterna att 6ka infiltrationen till grundvattnet fran dagvattenavledning som Region Gotlands
organisation ansvarar for.

DVP |11

Identifiera och initiera dialog med verksamhetsutdvare (utanfér Region Gotlands organisation) som ansvarar for
dagvattenavledning dér mojlighet kan finnas att 6ka infiltrationen till grundvattnet.

DVP |13

Inled ett 16pande samarbete med Lénsstyrelsen med syfte att etablera rutiner som hanterar markav- vattningens
betydelse for VA forsorjningen pa Gotland. Planeringen av vatten pa Gotland leds av olika aktorer vilket kraver
ett samarbete for att se helheten och inte suboptimera planeringen for olika intressens syften.

DVP | 14

Kartlagg vilka omraden pa Gotland som i ett vattenforsorjningsperspektiv ar kinsliga for pagaende eller
tillkommande markavvattning. Kunskap som grund for dialog med intressenter och DVP pilot- projekt/testbaddar
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Dagvattenplan: Atgarder

Tidplan

(Atgérder som eventuellt inte behéver utféras markeras med kursiv stil och och texten "Utred behov")

Planerat ej paborjat

Paborjat foljer ej plan

Lop- 2021-2022 2023-2024 2025-2029 2032- Lopande

nummer
Etablera, tillsammans med lénsstyrelsen, ett forum for hantering av markavvattning pd Gotland med berdrda

DVP | 15 | intressenter. Syftet &r att skapa ett forum dér fragor kan lyftas och 16sningar tas fram och testas som beaktar
helhetsperspektivet kopplat till markavvattning, inte bara en eller delar av de intressen som finns.
Skapa innehall pa regionens hemsida for kommunikation av de delar av Dagvattenhandboken som riktas till

DVP | 16 | fastighetsédgare, verksamhetsutovare och entreprendrer. Dagvattenhandbok tas fram paral- lellt med
Dagvattenplanen och kompletteras efterhand som mer underlag tas fram.
Ta fram informationsblad med informativ text om dagvatten samt en sammanstillning kring vilka

DVP | 17 | rittigheter och skyldigheter man har som fastighetsidgare, verksamhetsutdvare, entreprenor. Dagvat- tenhandbok tas
fram parallellt med Dagvattenplanen och kompletteras dérefter med informations- bladen.
Ta fram en mall for anmédlan av dagvattenanldggning dar foljande information ska framga; Verksam- hetsutdvare,

DVP | 18 placering, utformning, funktion, provtagning och egenkontroll. Syftet &r att underlétta for verksamhetsutovaren att
fullfdlja sin skyldighet att anméla dagvattenanldggning enligt 9 kap. 2 § MB samt 13 och 14 §§ forordningen om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd.

DVP | 19 Se over delegationsordningen. Om det alltid kommer att behdvas exploateringsavtal bor delegation- sordningen ses
over. Vid exploateringsavtal kriavs i dagsldget att planen maste upp for beslut i full- méktige.
Forstirka VA-avdelningen med tjénster for att stotta i arbetet med utredning och projektering av

DVP |20 .
dagvattenhanteringen.

DVP |21 | Tydliggor fordelningen av kostnader for dagvattenanldggningars drift och underhall.
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