


Plan f6r hallbar enskild VA-forsorjning

En stor del av VA-férsorjningen pa Gotland bestar av med enskild férsorjning dar
respektive fastighetsagare ansvarar for leverans av dricksvatten, omhandertagande av
spillvatten och hantering av dagvatten. Senare arens brist pa vatten, otillracklig rening i
avloppsanlaggningar och 6kade kapacitetskrav i fritidshus har bidragit till flera problem
med den enskilda vattenférsorjningen och aven vackt fragan var VA-férsorjningen ska
vara allman och var den ska vara enskild. Vision och strategi for Gotlands VA-férsoérjning
2030 som antogs av Regionfullmaktige den 18 december 2017 ar tydlig. Regionens
arbete med VA-forsorjning behdver ske med utgangspunkt i tillgangen till tjanligt
dricksvatten och mojligheten att ordna en godkand avloppsanlaggning — pa hela 6n. Det
ska aven tydliggoras var VA-férsorjningen ska vara enskild och vad som galler fér
respektive fastighetsagare.

Region Gotland tar ett helhetsgrepp kring langsiktigt hallbar planering av dricksvatten,
spillvatten och dagvatten. Arbetet sker stegvis. Detta dokument ar en Plan for enskild
VA-férsorjning som tillsammans med andra delplaner skapar en samlad VA-plan.
Ansvaret for Plan for enskild VA-forsérjning ligger hos Miljé- och halsoskyddsndmnden.

VA-planeringens olika steg behdver hallas aktuella for att de ska vara ett anvandbart
underlag i regionens arbete med VA-fragor och dversiktliga planering. Allt eftersom
atgarderna i Plan for enskild VA-férsorjning och i 6vriga delplaner genomfors skapas ett
nytt nuldge som blir utgangspunkt fér éversyn av strategin. En avstamning av atgarderna
i Plan for enskild VA-férsorjning och inférlivning av atgarderna i verksamhetens
budgetplanering sker arligen.
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Plan for enskild VA-forsorjning — en del i Gotlands strategiska VA-
planering

| Plan for enskild VA-forsérjning presenteras en sammanstallning av hur regionen arbetar
med den enskilda VA-forsorjningen pa Gotland i de omraden som inte ar anslutna till det
allmanna néatet. | enlighet med Vision och strategi fér Gotlands VA-férsérjning 2030 kan
samtliga omraden pa 6n klassas utifran deras mdjlighet och behov att ordna allman VA-
forsorjning. Denna plan beskriver hur Regionen arbetar och ska arbeta framat med att
Oka eller behalla méjligheten till enskild férsorjning i de enskilda VA-omradena, omradena
som inte ar anslutna till det allménna natet.

Inledningsvis beskrivs kort forutsattningar fran nationell lagstiftning som galler enskilt VA.
Plan for enskild VA-férsorjning innehaller ocksa atgarder for Regionens arbete med
enskild férsorjning for att uppna beslutade strategier i Vision och strategi fér Gotlands
VA-férsorjning 2030. Kopplingen mellan de atgarder som foéreslas och beslutade
strategier i Vision och strategi for Gotlands VA-férsorjning 2030 redovisas sist i varje
delplan.

Plan for enskild VA-forsérjning utgér en av sammanlagt sju delplaner som arbetas fram i
Region Gotlands strategiska VA-planering. Vilka andra delplaner som ingar i arbetet visas
i figur 1.

Plan fér Region Gotlands VA-férsérjning till ar 2030

VA- Drift-, underhall-,
utbyggnadsplan och fornyelseplan
(VUP) (DUFP)

Dagvattenplan Vattenskyddsplan
(DVP) (VSP)

Plan for enskild Brand- och
VA-forsorjning slackvattenplan (IP)
(PEF) (BSP)

Innovationsplan

Figur 1: Plan f6r enskild VA-férsérjning &r en av sammanlagt sju delplaner som tillsammans skapar
Plan fér Region Gotlands VA-férsérjning till ar 2030

Olika former av enskild VA-forsorjning

Fastigheter som inte ingar i verksamhetsomrade for allman VA-férsorjning har enskild
VA-férsorjning vilket innebéar att den enskilde fastighetsagaren, en VA-férening eller en
samfallighet ansvarar for tillgangen till dricksvatten och funktionen i omhandertagande av
spillvatten och i vissa fall dven dagvatten. | lagstiftning och i vardagligt tal anvands
begreppet enskilda avlopp som bendmning pa anlaggningar dar spillvatten fran framst
hushall renas.

Den enskilda VA-forsorjningen kan praktiskt och juridiskt ordnas pa olika satt;

e Den vanligaste formen av enskild VA-forsorjning ar att det pa en fastighet finns
en brunn for dricksvattenférsdrjning och ett enskilt avlopp for att rena spillvattnet
fran hushallet. Fastighetsdgaren ansvarar for att forsorjningen av dricksvatten ar
halsomassig och att omhandertagandet av spillvatten uppfyller gallande lagkrav.

e Inte sallan har flera fastighetsagare gatt ihop och ordnat dricksvattenférsorjning
eller omhandertagande av spillvatten genom servitutsavtal som ger en eller flera
fastigheter ratt att nyttja anlaggningar beldgna pa en annan fastighet. Ansvaret
for anlaggningarna aligger antingen den fastighetsagare dar anlaggningen ar
placerad eller alla berérda fastighetsagare i det fall detta anges i servitutsavtalet.
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Flera fastigheter kan ga samman och bilda en gemensamhetsanlaggning,
samfallighet eller VA-férening med lokalt ordnad dricksvattenférsérjning och/eller
omhandertagande av spillvatten. Detta innebar att alla deldgare har samma
rattigheter och skyldigheter fér dricksvattenférsérjning och/eller
omhandertagande av spillvatten i berérd anlaggning.

Gemensamhetsanlaggningar, samfalligheter eller VA-féreningar kan ordna ett
ledningsnat som via avtal ar anslutet till den allménna VA-anlaggningen. Det kan
aven férekomma enskilda fastigheter som ar anslutna via avtal &ven om det ar
mindre vanligt. Anslutning via avtal innebar att en fastighet eller ett omrade
forsorjs med dricksvatten fran Region Gotlands vattenledningsnat eller att
spillvattnet leds bort via regionens spillvattenledningsnat. Fastigheter eller
omraden med avtalsanslutning ligger inte inom verksamhetsomrade for allman
VA-férsorjning. Fastighetsdgaren, samfalligheten eller VA-féreningen ansvarar for
funktionen hos sina egna ledningar, pumpstationer och liknande fram till en av
regionen angiven forbindelsepunkt. Vid férbindelsepunkten évergar ansvaret for
anlaggningens funktion och férsdrjningen till regionen.

Det finns omraden pa Gotland dar fastigheterna har enskild anlaggning foér
omhandertagande av spillvatten men dar Region Gotland ansvarar for
dricksvattenférsorjningen inom ett beslutat verksamhetsomrade for dricksvatten.
Motsatsen férekommer ocksa, omraden dar Region Gotland ansvarar for
bortledning och rening av spillvatten inom ett beslutat verksamhetsomrade for
spillvatten medan fastigheterna har eget dricksvatten. | dessa omraden ar
ansvaret for VA-forsorjningen delat.

Region Gotlands ansvar

Det finns en rad krav och lagar som berér enskilda VA-anlaggningar och som respektive
fastighetsagare, samfallighet eller VA-férening maste hantera. Enskild VA-férsorjning
berér darfor Region Gotland pa flera satt. Framst har regionen en roll som
tilsynsmyndighet och beslutande organ med mdjlighet att reglera verksamheter. Men
regionen fungerar aven som en hjalp vid generella drenden da fastighetsagare behdver
stéd och information om vad som galler.

Regionens skyldigheter vid enskild VA-férsorjning ar:

Milj6- och halsoskyddsnamnden har tillsynsansvar! for vattentakter som forsorjer
fler an 50 personer, tar ut mer an 10 m?3 vatten per dygn eller som forsorjer en
kommersiell verksamhet. Tillsynen ska s@kerhetsstélla att dessa vattentakter
uppfyller de krav som Livsmedelsverket staller pa till exempel vattenkvalitet och
egenkontroll.

Miljé- och halsoskyddsnamnden har tillsynsansvar 6ver olagenhet fér manniskors
halsa samt for de grundldggande halsoskyddskraven pa bostader enligt 26 kap. 3
§ 3 st. MB.

Miljé- och halsoskyddsnamnden har ansvar for provning och tillsyn? av bade
enskilda avloppsanlaggningar och de avloppsanlaggningar som ags av
fastighetsagare, VA-férening eller samfallighet och som via ledningar ar anslutna
till den allmanna VA anlaggningen. Tillsynsansvaret omfattar samtliga enskilda
avloppsanlaggningar, oavsett storlek. Miljé- och halsoskyddsndmnden kan inom
ramen for tillsynsarbetet stalla krav pa utformning och funktion hos
avloppsanlaggningarna

Tillsyn 6ver allmanna dricksvattentakter samt vattenskyddsomraden da
Lansstyrelsen (som ar tillsynsmyndighet enligt 11 kap MB) delegerat detta ansvar
till Regionen.

1 Tillsyn for enskilda vattentakter enlig 9 kap. MB (Miljébalken) samt 2 kap 31 § MTF (Miljétillsynsférordningen).

2 Miljéfarlig verksamhet, 9 kap. MB
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e Regionen kan besluta om att inratta vattenskyddsomraden enligt 7 kap. 21 22 §
MB samt vattenskydd enligt 40 § FMH (F6rordningen om miljofarlig verksamhet
och héalsoskydd).

e Regionen kan féreskriva om tillstandsplikt for grundvattentakt enligt 9 kap. 10 §
MB.

e Miljo- och halsoskyddsnamnden har ett ansvar att informera privatpersoner och
foretag och andra forvaltningar inom Regionen i fragor som rér enskild
VA-forsorjning.

En beskrivning av regionens och andra aktérers roll i fragor som rér bade allman och
enskild VA-férsdrjning finns i Havs- och vattenmyndighetens vagledning Juridiken kring
vatten och avlopp?s.

Omraden dar ansvaret géller

| den del av VA-planen som bendmns VA-utbyggnadsplan fér Region Gotland
presenteras en bedémning av omraden som idag inte ingar i verksamhetsomradet for
allman VA-forsorjning, och som har eller kan komma att fa, ett behov av att I6sa
forsorjningen av dricksvatten eller omhandertagande av spillvatten i ett storre
sammanhang. Omradena delas in i sa kallade VA-utbyggnadsomraden,
VA-utredningsomraden, VA-bevakningsomraden och Enskilt VA-omrade, se figur 2. Ovrig
bebyggelse med enskild VA-férsérjning bendmns Glesbebyggelse med enskild
VA-férsorjning.

VA-bevakningsomrade, Enskilt VA-omrade och Glesbebyggelse med enskild VA-
forsorjning hanteras i Plan for enskild VA-forsorjning. Nedan foljer en beskrivning av
omradena. Indelning av VA-bevakningsomraden och Enskilt VA-omrade visas i tabell 1.

VA-bevakningsomrade

\VA-bevakningsomraden har enskild VA-forsérjning som, utifran den information
regionen har, fungerar tillfredsstallande idag. Omradet omfattas inte av planer pa
exploatering eller utveckling av bebyggelsestrukturen. Vid férandringar inom omradet,
till exempel i form av flera nya bygglov, eller om regionen far ny information som visar
att VA-situationen idag inte fungerar tillfredsstallande, kan forutsattningarna for att
fortsatta forsorja omradet genom enskilda VA-anlaggningar forsdmras. Omradet kan
behdva klassas om till ett VA-utredningsomrade eller direkt till ett VA-
utbyggnadsomrade. Regionen bdr darfor till exempel bevaka hur tillkommande
bygglov eller férandring i nyttiande av bebyggelsen kan paverka férutsattningarna for
\VA-forsoriningen.

Enskilt VA-omrade

Enskilt VA-omrade har enskild VA-forsorjning som, utifran den information
regionen har, fungerar tillfredsstallande idag. Omradet har goda
forutsattningar att aven inom de narmsta decennierna fortsatta forsorjas
genom enskilda VA-anlaggningar.

Glesbebyggelse med enskild VA-férsoérjning

All den glesa bebyggelse pa Gotland som inte tillhér verksamhetsomrade for
allmant VA, VA-utredningsomrade, VA-bevakningsomrade eller Enskilt VA-
omrade utgor Glesbebyggelse med enskild VA-férsoérjning. Fastighetsagare
har ansvaret for att det vid denna bebyggelse finns tillgang till tjanligt
dricksvatten i tillracklig mangd och en godkand hantering av spillvatten.

E Rapport 2015:15, Havs- och vattenmyndigheten
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VA-utbyggnadsomraden och VA-utredningsomraden har enskild VA-forsoérjning till dess
att beslut har fattats om att ansluta omradena till verksamhetsomradet fér allman
VA-férsorjning och utbyggnaden ar genomférd. Under den perioden ar Region Gotlands
ansvar for dessa omraden samma som for dvriga omraden med enskild VA-forsorjning.
VA-utbyggnadsomraden och VA-utredningsomraden hanteras i VA-utbyggnadsplan for
Region Gotland.

Enskilda vattentikter

Ungefar 40 % av fastigheterna pa Gotland, ca 14 000 stycken far sitt dricksvatten fran en
egen brunn eller frdn nagon form av gemensam anlaggning for flera fastigheter som
regionen inte ager. Bergborrade brunnar ar vanligast men aven gravda brunnar
férekommer. Grundvattnet pa Gotland ar sarbart da jordlagren pa manga stallen ar tunna
och det finns ofta snabba transportvagar fran markytan till grundvattnet via spricksystem.
Detta ger daligt naturligt skydd mot férorening vilket gor att hansyn maste visas for att
grundvattnet inte ska férorenas.

Enskilda vattentakter omfattas av olika lagstiftning beroende pa hur mycket vatten som
tas ut, hur manga manniskor som forsorjs fran vattentakten och aven vilken typ av
verksamhet som nyttar vattentakten.

Vattentakter som forsorjer fler &n 50 personer, tar ut mer an 10 m3 vatten per dygn eller
som forsorjer en kommersiell verksamhet omfattas av Livsmedelsverkets foreskrifter om
dricksvatten®. Det innebar att samma krav stalls pa dessa anlaggningar som pa de
vattentakter som regionen ar huvudman fér. Den som ager vattentakten har ansvar for att
dricksvattnet foljer Livsmedelsverkets foreskrifter.

Det finns idag ingen komplett sammanstalining av de storre enskilda vattentakterna pa
Gotland. Det beddms finnas ett tjugotal samfallda vattentakter som forsoérjer privata
hushall. Utav dessa har tre tillstand for vattenuttag enligt miljébalken (kap 11) och tva
stycken har faststallda vattenskyddsomraden.

Utover dessa finns ca 80 enskilda vattentakter som forsérjer kommersiella eller offentliga
verksamheter som till exempel skolor, aldreboenden, caféer och restauranger pa
landsbygden.

Ansvaret for att mindre vattentakter, som inte omfattas av Livsmedelsverkets foreskrifter
om dricksvatten, férsorjer berérda med ett halsosamt dricksvatten i tillracklig mangd ligger
pa fastighetsagaren, samfalligheten eller VA-féreningen som ager dricksvattentakten.
Region Gotland utévar ingen tillsyn pa dessa vattentakter férutom tillsyn enligt
miljdbalken avseende omgivningspaverkan genom t ex saltspridning.

4 Senaste versionen av freskrifterna heter LIVSFS 2017:2
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Figur 2: Utbredning av Gotlands VA-utbyggnadsomraden, VA-utredningsomréaden, VA-bevakningsomraden och Enskilda VA-omraden.

Teckenforklaring

VA-planomraden
©  Enskilt VA-omrade

¢  Utredningsomrade
O VA-bevakningsomrade

A VA-utbyggnadsomrade

bevakningsomraden och Enskilda VA-omraden éterfinns tillsammans med namn och nummer i tabell 1.
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Tabell 1: Gotlands enskilda VA-omraden och VA

VA-bevakningsomraden

Omradenr. Namn

9 Halls fiskelage

28 Hellvi Nystugu

32 Vaskinde Vaskinds 1
33 Vaskinde Vaskinds 2
35 Bro Annex

43 Gothem Magnuse

45 Follingby Norrbys

46 Vasterhejde Gashagen
47 Follingbo Klinte

48 Follingby Tingstomt

51 Barlingbo Digerakre

52 Barlingbo Lillakre

54 Dalhem Bjérkhage

70 Katthammarsvik vastra
73 Ostergarn Rodarve

75 Ostergarn Falhammars
76 Gammelgarn Davide
77 Gammelgarn Skogby norra
78 Gammelgarn Skogby sbdra
79 Gammelgarn Gryngudd
82 Fréjel Ansarve

85 Frojel Bofride

91 Nar Hallbjanne

101 Vamlingbo Sigfride

102 Vamlingbo Austre

103 Hamra Suders

104 Vamlingbo Holmhallar

bevakningsomraden

Enskilt VA-omrade

Omrédenr. Namn
14 Stenkyrkehuk
16 Lummelunda Burge
18 Rute Furliden

20 Lummelunda Nyhamn
22 Othem Stenstugu
24 Lummelunda Tjauls
25 Othem Busarve

29 Vaskinde Lilla

31 Vaskinde Roklunds
36 Vaskinde Gallungs
39 Fole Lilla Ryftes

40 Bal Sudergarde

42 Vallestena Allkvie
44 Endre Lere

49 Gothem Tummungs
50 Gothem Kyrkebjars
56 Stenkumla Frandarve
57 Stenkumla Gardrungs
60 Bjorke Tynne

61 Anga Baju

64 Hogran Gervalds
65 Masterby Hage

66 Eskelhem Sigvards
72 Sanda Stenhuse
74 Klintehamn norr

81 Fréjel Mulde

84 Alskog

87 Alskog Ollajvs

88 Lye Smiss

89 Levide

90 Lau

92 Burs

93 Nar Hamngarden
94 Nar Pilgards

96 Burs Kérne

99 Rone
100 Burs Lukse

Sammanstallining av VA-utbyggnadsomraden och
VA-utredningsomraden finns i VA-utbyggnadsplan for

Region Gotland.
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4.3.1

Rad och rekommendationer till fastighetsagare

Livsmedelsverket har gett ut Rad for enskild dricksvattenforsorjning. Raden beskriver hur
enskilda dricksvattenanldggningar bér skyddas, hur beredning och distribution av vatten
samt egenkontroll bor ga till och vilka undersékningar som bor utféras av den som
ansvarar for dricksvattenanlaggningen.

Utover raden har Livsmedelverket tagit fram flera skrifter om hur en brunn bér anlaggas
och skoétas, till exempel Skét om din brunn for bra dricksvatten och Att anlagga en brunn.

Regionen prévar inte vattenupptag idag men har daremot ett visst tillsynsansvar att
bevaka att de allmanna hansynsreglera i miljdbalken foljs. Region Gotland ser att det
trots detta finns behov av att ta stérre ansvar i enskild dricksvattenforsorjning, for att
stddja invanarna eftersom det finns problem att fa tillracklig mangd dricksvatten av bra
kvalitet i vissa omraden. Det finns problem med intrangning av relikt saltvatten i brunnar
Over i stort sett hela 6n. | kustnara omraden finns aven risk for intrangning av havsvatten
men aven dar ar oftast problemet med det relika saltvattnet storre.

En 6kad medvetenhet hos alla inblandade aktorer (myndigheter, exploatérer,
brunnsborrare mm) okar forutsattningarna for ett hallbart vattenuttag.

Det ligger i regionens intresse att den enskilda dricksvattenférsdrjningen fungerar for de
fastigheter dar man ger bygglov eller planlagger och riktlinjer for detta finns, se kapitel
4.3.1.

Tillstand och anmélningsplikt for anldaggning av enskild vattentakt

Enligt Miljobalken

Enligt Miljobalken® &r uttag av yt- eller grundvatten en sa kallad vattenverksamhet.
Vattenuttag ar darfor tillstands- eller anmalningspliktigt, om det inte &r uppenbart att
varken enskilda eller allménna intressen skadas genom verksamheten.

Vattentdkter for en- eller tvafamiljshus eller jordbruksfastigheters husbehov av vatten eller
varme omfattas inte av Miljobalkens krav pa tillstands- eller anmalningsplikt. Regionen far
dock bestamma att tillstand ska galla for denna typ av vattentakter i omraden dar det
rader eller riskerar att uppsta brist pa sott grundvatten eller olagenhet fér manniskors
halsa till foljd av vattenuttag®. Regionen far under samma forutsattningar ocksa foreskriva
anmalningsplikt for dricksvattenanlaggningar som redan finns.

Tillstandsplikt inom vattenskyddsomraden

Inom vissa av Gotlands vattenskyddsomraden kravs tillstand for att anlagga nya brunnar
just pa grund av risk for paverkan pa det skyddade grundvattnet. Vid borrning for ny
brunn finns en risk att det 6ppnas transportvagar ner till grundvattnet fran markytan sa att
fororeningar lattare nar grundvattnet samt risk for upptréangning av relikt saltvatten.

Region Gotlands rutiner

Krav vid planlaggning och bygglov

Region Gotland staller krav pa att den som planerar att genomféra en detaljplan eller
sOker bygglov kan visa att det gar att ordna vattenférsorjning i tillracklig mangd och med
god vattenkvalitet. Byggnadsnadmnden har antagit Riktlinjer fér hantering av enskild
vattenférsérjning vid nyetablering” som hanterar detta.

Vid nyetablering eller nar anvandningen av ett hus andras till bostad ska det finnas minst
600 liter/hushall och dygn att tillga. Kloridhalten i vattnet far inte 6verstiga 100 mg/l.

511 kap §, miljébalken beskriver vad som galler for vattenverksamheter.

6 Enligt 9 kap 10§ miljobalken far regionen dock foreskriva om tillstandsplikt for anlaggande av vattentakt, som
inte omfattas av tillstandsplikt enligt kapitel 11.

7 Antagna 2008-04-09 (Dnr 85062) o
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4.3.2

Vattnet ska ocksa vara tjanligt enligt Livsmedelsverkets riktvarden for dricksvatten fran
enskilda brunnar®.

Enskild vattenférsorjning baseras oftast pa uttag av grundvatten. Anlaggningar for
avsaltning av havsvatten har ofta mer komplicerade reningsprocesser som ar kostsamma
och kraver regelbunden tillsyn. De boér darfér inte anlaggas for enskilda hushall. Om
undersokningar visar att det inte gar att forsorja fastigheter enbart med grundvatten kan
avsaltning av havsvatten vara ett alternativ i det omradet. En forutsattning for detta ar att
vattenférsdrjningen sker i ett stérre sammanhang som gor att det finns férutsattningar for
en rationell drift och skétsel samt att avsaltningen vid ogynnsamma férhallanden kan
ersattas med uttag av s6tvatten med en minsta kapacitet av 150 liter/dygn och hushall.
Avsaltning av salt grundvatten tillats inte eftersom det innebar en stor risk for
saltvattenpaverkan pa narliggande vattentakter.

Kraven som stalls infér nybyggnation varierar mellan olika omraden pa grund av hur
sarbart grundvattnet i omradet beddms vara samt tillgang pa vatten. Det finns en
grundvattenkarta for Gotland som visar sarbarheten i olika omraden. De mest sarbara
omradena &r stora delar av Storsudret, sédra delen av Ostergarnslandet, omradet vid
Hallshuk, Nasudden och Kvarnakershamn.

For att uppfylla kraven kan det kravas att det utférs en provpumpning och i samband med
den en undersokning av vattenkvaliteten. Inom mindre sarbara omraden racker en
kortare provpumpning, eller den pumpning av brunnen som normalt sker vid borrning,
medan det i mer sarbara omraden kravs tre veckors pumpning utférd under perioden
juni-oktober.

Enhetlig hantering av tillsynsfragor for enskild vattenféorsoérjning

Enheten for miljo- och halsa i Region Gotland har sammanstallt svar pa fragor om
vattenférsdrjning och vattenanvandning som ofta uppkommer i enhetens samtal med
fastighetsagare och verksamhetsutdvare®. Fragestallningarna har delats upp i elva olika
interna faktablad som ska vara ett stdéd for regionens information till fastighetsagare.
Fragorna behandlar bland annat lokalisering och skydd av enskilda vattentakter,
saltvattenpaverkan, vattenanvandning samt tillstandsplikt fér enskilda brunnar.

Enheten for miljo- och halsa har identifierat atgarder som behdver genomféras for att
regionen ska bidra till att skapa en langsiktigt god enskild vattenforsorjning pa Gotland.
Atgarderna syftar bland annat till att skapa ett kunskapsunderlag éver vilka brunnar som
finns och hur de anvands. Det méjliggor att skydda dem och att kunna identifiera
omraden dar grundvattnet riskerar att dverutnyttjas. | arbetet identifieras ocksa pa vilka
olika satt som regionen har majlighet att paverka for att minska vattenanvandningen, till
exempel genom att reglera pafylining av pooler under torra perioder. Som grund for
atgarderna behodver ansvarsfordelningen och den lagméassiga méjligheten till regleringar
klargoras. Det ar ocksa viktigt att sakerstélla att atgarderna utfors pa ratt plats och ger
onskad effekt. En samlad atgardslista ar ett viktigt underlag for att avgora vilka resurser
som kravs for att mojliggéra genomférandet. De atgarder som finns framtagna idag
presenteras i denna Plan for enskild VA-férsorjning.

En av atgarderna som identifierats av Enheten for miljé- och halsa ar att undersoka
behovet av att utdka kravet pa tillstandsplikt f6r anldaggande av nya grundvattentakter till
fler omraden pa Gotland.

Syftet med utdkad tillstdndsplikt skulle bland annat vara att:

e Paverka placeringen sa att brunnar lokaliseras till basta plats, till exempel i
forhallande till enskilda avlopp, godselbrunnar eller grannfastighetens
dricksvattenbrunn och akermark.

8 Rad om enskild dricksvattenforsorjning, Livsmedelverket, 2014.

9 Pagaende projekt TIVA som berdr informationsmaterial och tillsynsvagledning for enskild
dricksvattenforsérjning pa Gotland o
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5.1

5.1.1

5.1.2

e Genom dialog och provning fa en inriktning mot mer lokalt anpassade
vattenférsorjningslosningar.

e Paverka upptagsteknik t.ex. brunnsgalleri eller lagreservoar

e Forhindra brunnar fran att sprida féroreningar, sasom salt eller bakterier, genom
att stalla krav pa tatning eller aterstallning.

Enskilda avloppsanlaggningar

Ungefar 40 % av fastigheterna pa Gotland, ca 14 000 stycken, har enskilda
avloppsanlaggningar, eller enskilt aviopp som det brukar kallas. Enskilt avlopp innebar att
reningen av spillvatten fran hushallet eller en verksamhet renas i en anlaggning pa den
egna fastigheten eller att det finns en gemensam avloppsanlaggning som renar
spillvatten fran flera fastigheter. Den vanligaste typen av enskild avioppsanlaggning pa
Gotland ar trekammarbrunn och infiltration med WC pakopplat. | omraden med sédmre
markforutsattningar stalls krav pa tvakammarbrunn och infiltration for BDT. WC I6ses ofta
med sluten tank. | dessa omraden ar BDT-l6sningar ett dominerande inslag. For
gemensamma storre avloppsanlaggningar ansoks det i dagslaget nastan enbart om
minireningsverk med efterpolering eller utslapp direkt till havet. | befintliga stérre
anlaggningar dominerar fortfarande trekammarbrunn med infiltration. Olika
dammlésningar forekommer ocksa fér gemensamma anlaggningar.

Utslapp av orenat eller otillrackligt renat spillvatten kan férorena narliggande brunnar eller
sjoar som anvands som vattentakter och gora de som dricker vattnet sjuka. Manga
hushall pa Gotland har hdga bakteriehalter i sitt brunnsvatten vilket bland annat beror pa
bristande funktion i narliggande enskilda avloppsanlaggningar. Naringsamnen fran det
orenade eller otillrackligt renade spillvattnet bidrar till 5vergédning i sjar, vattendrag och
hav. Spillvatten fran hushall definieras som avloppsvatten och maste darfor renas, enligt
Miljébalken 9 kap 7§:

"Avloppsvatten ska avledas och renas eller tas om hand pa nagot annat satt sa att
olagenhet fér manniskors halsa eller miljon inte uppkommer. Fér detta andamal skall
Idmpliga avloppsanordningar eller andra inrattningar utforas”.

Tillstand och anmalningsplikt for anlaggning av enskild avioppsanlaggning

Enligt Miljobalken

Den som ska installera en ny avloppsanlaggning behover soka om tillstand!® for detta hos
Miljé- och halsonamnden i Region Gotland. Anlaggningen far inte inrattas innan namnden
har fattat beslut om att ge tillstand.

Nar en ny avloppsanlaggning ska installeras for att ta hand om annat vatten fran hushall
an spillvatten, till exempel vatten fran bad, disk och tvatt (sk BDT-vatten) behdver
fastighetsagaren maste detta alltid anmalas''. Pa Gotland galler generell tillstandsplikt for
installation av BDT-anlaggning. Tillstand s6ks hos Miljé- och hdlsonamnden i Region
Gotland.

Aven fér befintliga anlaggningar som vill slappa ut nytt WC kréavs nytt tillstand.

Inom vattenskyddsomraden

Inom Gotlands vattenskyddsomraden for allmanna dricksvattentakter finns
vattenskyddsforeskrifterna som ror utslapp av avloppsvatten. Vattenskyddsfoéreskrifterna
skiljer sig at mellan olika vattenskyddsomraden. Enheten fér miljo- och halsa har dock
tagit fram riktlinjer om vilka foreskrifter rorande utslapp av avloppsvatten som bor féljas
vid nyanlaggning av avlopp och byggnation i Gotlands vattenskyddsomraden'2. Dessa
riktlinjer innebar foljande;

0 Foérordning (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och halsoskydd, § 13
" Forordning (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd, § 13
2 Prévning av nya avlopp och byggnation inom VSO-arbetsmaterial
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5.2

5.2.1

5.2.2

5.2.3

e Forbud bér rada mot nya avloppsanlaggningar dar avloppsvatten slapps ut inom
primar skyddszon.

e Forbud mot att slappa ut WC-spillvatten i sekundar skyddszon.

Vid yttranden/beslut om avlopp inom vattenskyddsomraden haller Enheten for miljé- och
halsa samrad med 6vriga berérda enheter, till exempel regionens VA-huvudman.

Region Gotlands rutiner

Klart Vatten

P& Gotland genomfér Enheten for miljo- och halsa systematiskt tillsynsarbete av enskilda
avloppsanlaggningar genom arbetsgruppen Klart Vatten. Arbetsgruppens mal ar att
skapa battre grundvattenkvalitet genom att stélla krav pa fastighetsagare att atgarda
enskilda avloppsanlaggningar med otillracklig rening.

Projektet startade 2009 med 6versiktlig genomgang av avloppssituationen pa Gotland.
Sedan 2014 utgors projektet av det inventeringsarbete som sker inom den ordinarie
verksamheten.

Riktlinjer for enskilda avliopp (1-40 hushall)

Miljé- och halsoskyddsnamnden har tagit fram riktlinjer for hantering av enskilda
avloppsanlaggningar som forsorjer farre an 40 hushall. Riktlinjerna beskriver reningskrav
for enskilda avlopp inom olika omraden och vilka typer av anldggningar som bedéms
uppfylla dessa krav. Syftet ar att underlatta fér boende och verksamhetsutévare att géra
bra val vid nyinstallation eller ersattning av otillrackligt fungerande anlaggningar.
Riktlinjerna ar under revidering och nya férvantas antas under 2018.

Reningskrav enskilda avlopp

I riktlinjer for enskilda avlopp definieras vilka reningskrav som stalls inom olika omraden i
regionen. Riktlinjerna ska revideras och reningskraven kan komma att dndras.

Pa Gotland finns fyra olika utslappskrav fér enskilda avlopp;

e Normal skyddsniva: de lagsta reningskraven fér enskilda aviopp pa Gotland ar att
minst 70 % av fosforn och 90 % av de syreférbrukande organiska &mnena’? i
avloppsvattnet ska renas bort for att uppna tillrackligt skydd for recipienterna.
Utover detta far inte avloppet medféra vasentligt 6kad risk for smitta eller annan
halsomassig olagenhet. Vid infiltration i mark kravs darfor minst 1 m omattad zon
under spridningsledningen och vid utslapp till ytvatten eller hav ska vattnet uppna
badvattenkvalitet dar det exponeras fritt. Kravet pa badvattenkvalitet innebar att
bakteriehalterna i vattnet inte far 6verstiga smittskyddsinstitutets gransvarde
enligt direktiv 2006/7.

e Hog skyddsniva: inom omraden som bedoms som extra kansliga staller Region
Gotland hogre krav pa rening, kallad hég skyddsniva. Har ska minst 90 % av
fosforn och 95 % av syreférbrukande organiska @mnen renas bort innan
spillvattnet slapps ut till recipienten. Dartill ska minst 40 % av kvavet renas bort.

Syftet med hég skyddsniva ar ocksa att forhindra smittspridning via
avloppsvattnet och skydda kansliga omraden mot naringsbelastning.

Krav pa hdg skyddsniva stalls inom 100 m fran Gotlands storre vattendrag och
sjdarna Paviken, Mjolhattetrask och Fridtrask samt inom 300 m fran kustlinjen i
Gansviken, Lausviken, Bogenviken och Burgsviken.

e Forbud for utslapp av avloppsvatten fran vattentoalett: inom
vattenskyddsomraden och inom omraden med problem pa grund av att
avloppsutslapp paverkat forutsattningarna for vattenférsorjning.

3 Innehallet av dessa amnen kallas BOD7 nar det mats
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e Forbud mot annat &n gemensamma avloppslésningar: inom omraden med
begransade forutsattningar for enskilda aviopp och dar det finns stort intresse for
exploatering.

5.2.4 Krav pa robusthet och resurshushallning

Utdver utslappskraven kopplad till skyddsniva staller Miljé- och hadlsonamnden i Region
Gotland ocksa krav pa resurshushallning och robusthet. Vad detta innebar sammanfattas
kort nedan;

Resurshushallning
-Anlaggningen ska vara energisnal.

-Teknik som begransar anvandningen av vatten, t.ex. vattensnala armaturer
anvands.

-Avloppsanordningen mdjliggor atervinning av naringsamnen
ur avloppsfraktioner.

Robusthet

-Avloppsanordningen ska vara tillforlitlig och driftsaker och det
skall ga att kontrollera dess funktion. For att sakra anordning-
ens funktion ska drift- och underhallsinstruktioner lamnas av
leverantdren.

-Regelbunden service av anlaggningen ska utféras fackmanna-
massigt, t ex. genom serviceavtal.

-Avloppsanordningen ar i den man det ar mojligt forsedd med
larm om det uppstar drift-, eller andra funktionsstorningar.

-Anlaggningen ska kunna anvandas av en bred anvandargrupp.

5.2.5 Krav pa VA-lI6sning vid nybyggnation inom omrade med samfallt VA-nat

Byggnadsnamnden inom Region Gotland har arbetat fram praxis for hantering av
nybyggnation i anslutning till VA-samfalligheter med enskild VA-férsdrjning. Nya riktlinjer
ar under framtagande och det vedertagna arbetssattet kommer att inkluderas i dessa.

Inom omraden dar samfalligheter har byggt en VA-anldggning med ledningsnat och i
omraden dar samfalligheter planerar att utdka sitt VA-ledningsnat behdver regionen stalla
annorlunda krav an i évriga omraden. Eftersom verksamheten skoéts av privata aktorer
finns risk att utbyggnads- eller anslutningsplaner andras utan att regionen kan paverka
dem.

For att Byggnadsnamnden ska bevilja bygglov till en fastighet dar VA-férsorjningen
planeras att I6sas genom anslutning till en samfalligt agd VA-anlaggning bor féreslas att
den som soker bygglov ska kunna visa att féljande punkter ar uppfylida. | punkterna
framgar forslag till komplettering som framkommit under arbetet med Plan for enskild
VA-forsorjning.
e Anslutningspunkt fér vatten och/eller avlopp skall finnas framdragen till planerad
stad/tomt.

e Samfallighetens avloppsreningsverk och/ eller vattenverk skall vara satt i drift och
fungera tillfredsstallande, aven beaktat den belastning som tillkommer med
fastighetens anslutning.

4 Fa&rd, Hellvi/Rute, Gothem, Ostergarnslandet, Storsudret, Narsomradet och Lummelunda/Stenkyrka
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o  Skriftligt avtal med samfalligheten skall finnas som sakrar tillgang till vatten och
avloppstjansten fér den planerade bostaden.

Atgarder for enskild VA-forsorjning i linje med strategierna

Vision och strategi for Gotlands VA-férsérjning 2030 presenterar ett 6nskat lage for
VA-férsorjning pa Gotland ar 2030, med strategier och riktlinjer som ska leda arbetet med
dagvatten, liksom dricksvatten och spillvatten. Fér att arbete med den enskilda
VA-férsorjningen pa Gotland ska ske i linje med strategierna och riktlinjerna och bidra till
att visionen uppnas behover atgarder utféras.

| den del av VA-planen som benamns VA-utbyggnadsplan for Region Gotland
presenteras sa kallade VA bevakningsomraden och Enskilt VA-omrade. | dessa omraden
ar bebyggelsen relativt tat. VA-forsorjningen ar enskild och férutses aven fortsattningsvis
vara det. Atgarder inom VA-bevakningsomraden och Enskilt VA-omrade hanteras darfor
har i Plan fér enskild VA-férsérjning.

Overgripande atgéarder visas i en sammanstéllning med féreslagen tidplan for
genomfoérande. Tidplanen ar uppdelad i intervall och féljer en rullande planering dar
precisionen avseende tidplan 6kar ju narmare i tiden atgarden planeras att paborjas. For
atgarder dar en relevant uppskattning av projektkostnad ar méjlig visas detta i
sammanstallningen.

Innevarande ar och nastkommande ar visar atgarder som behdver vara synkroniserade
med budgeten for berérda forvaltningar i Region Gotland. Darefter foljer tidsintervaller om
5 ar samt genomforande pa langre sikt &n 12 ar. For vissa av atgarderna kan den
planerade perioden for paborjan av projekt vara an mer osaker an féreslagna tidsintervall.
Dessa atgarder markeras da 6ver flera intervall. Atgardsbehov som eventuellt inte
kommer att vara relevanta, beroende pa resultatet av atgarder som sker tidigare,
markeras med raster.

Vid den arliga 6versynen och aktualitetsforklaringen av VA-planen och dess delplaner
beslutas vilka atgarder som ska flyttas mellan de olika tidsintervallen. Den viktigaste
forflyttningen omfattar de atgarder som fors in i planeringen for da innevarande ar samt
efterfoljande ar eftersom det har en direkt koppling till budgetplaneringen och darmed
aven genomforandet. En schematisk bild av den I6pande tidsplaneringen av atgarderna
visas i figur 3.

Tidsintervall for uppstart av projekt

2018-2020 2021-2024 2025-2029 2030-
Ar1
Atgard D
2019-2021 2022-2025 2026-2030
Ar2
Atgard D
2020-2022 2023-2026 2027-2031 2032-
Ar3

Atgérd D

Figur 3: Schematisk bild av I6pande arbete med atgérder i VA-planering ér 1, 2 och 3
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En 6vergripande beskrivning av hur atgarder i Plan for enskild VA-forsérjning bedéms
bidra till en utveckling av VA-férsorjningen i linje med Vision och strategi fér Gotlands
VA-forsoérjning 2030 foljer tabell 2 fér respektive strategi. Under varje strategi finns ett
antal riktlinjer som aterspeglas i texten i den man de ar tillampliga.

Tabell 2: Overgripande beskrivning av hur atgérder i Plan fr enskild VA-férsérining bidrar till en
utveckling i linje med Vision och strategi fér Gotlands VA-férsérjning 2030.

Strategi 1

Strategi 2

Strategi 3

Strategi 4

Strategi 5

Strategi 6

Strategier ur Vision och strategi
for Gotlands VA-forsoérjning 2030

Boende och
verksamhetsutovare
pa Gotland ska veta
var VA-férsorjningen
ska vara enskild och
var den ska vara
allman

Hur atgarder i Plan for enskild VA-forsorjning bidrar
till utveckling av VA-forsorjningen i linje med Vision
och strategi for Gotland VA-forsorjning 2030

Atgéarder fokuserar pé att stédja fastighetsédgare som har
ansvar for enskild VA-forsorjning. Detta gors pa flera satt,
bland annat information till fastighetsagare. Andra
atgarder handlar om att i Region Gotlands verksamhet
forbattra arbetssatt som tydliggor forutsattningar for den
enskilda VA-forsorjningen, bland annat vid
bygglovsansokningar.

Gotland ska ha en
robust férsdrjning av
dricksvatten

Tillsynsmyndighetens ansvar att verka for att
vattenskyddsomrade skapas for stérre enskilda
vattentakter ar en viktig atgard fér en robust férsoérjning av
dricksvatten i enskilda anlaggningar. Fortsatt arbete for att
klargora férutsattningar, bland annat vattenkvalitet, i
enskilda dricksvattenanlaggningar ar en annan viktig
atgard.

Region Gotland,
boende och
verksamhetsutdvare
pa Gotland ska ta
hansyn till klimatet och
varda recipienterna

Den proévning som sker av forutsattningar for enskild VA-
forsorjningen ska beakta hur val anlaggningarna kan
forvantas fungera vid olika vaderscenarier och med
forvantade klimatférandringar. Aven i arbete med riktlinjer,
till exempel for enskilda avlopp, ska dessa aspekter
beaktas.

Region Gotland,
boende, besodkare och
verksamhetsutdvare
ska varna om
Gotlands
vattenresurser.

Fragor som handlar om férutsattningar for enskild VA-
forsorjning lyfts i forum dar alla berdrda delar av Region
Gotlands organisation deltar. Harigenom blir det tydligt
vad som behdver gbras i olika sammanhang for att
minska paverkan pa recipienter eller nyttjande av
begransade vattenresurser.

Region Gotland ska
fatta langsiktigt
ekonomiskt hallbara
beslut avseende
dricksvatten,
spillvatten och
dagvatten.

Genom att skapa former och forum fér samverkan kring
fragor som ror enskild VA-forsorjning ges battre
forutsattningar for en langsiktigt godtagbar VA-forsérjning
vid utveckling av bebyggelsen, till exempel vid
bygglovsansékningar och vid arbete med FOP och
detaljplan.

Region Gotland ska ha
god kommunikation
om dricksvatten,
spillvatten och
dagvatten.

Atgarder lyfter behovet av plattformar och forum for dialog
bade intern inom Region Gotlands organisation och
externt med boende och verksamhetsutovare. Flera
atgarder syftar ocksa till att ta fram ett andamalsenligt
material for att forbattra kommunikationen och dialogen.
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6.1 Uppskattad kostnad och resursbehov

Nedan i tabell 3 visas uppskattade kostnader fér genomférandet av de atgarder som
anges i Plan for enskild VA-forsorjning for Region Gotland 2018 fordelat pa respektive
tidsperiod. Lopande kostnader anges per ar. | tabellen visas ocksa en uppskattning av
antal tjanster som behdvs inom Region Gotland for att genomféra atgarderna. Sannolikt
finns en del av dessa tjanster redan idag medan vissa tjanster behéver tillkomma.

| detta skedet av VA-planeringen har inga fordjupningar varit maojliga fér att mer an
uppskattningsvis ange kostnader och resursbehov. | varje ars budgetplanering férs
atgarder in i verksamhetsplaneringen. Infor detta gérs en mer detaljerad bedémning av
kostnad och resursbehov baserad pa basta tillgangliga fakta. Ju langre fram i tiden
atgarderna planeras, desto storre ar osdkerheten i beddmningen. Atgéarder som paverkas
av tidigare atgarder ar ocksa behaftade med stor osakerhet.

Tabell 3: Uppskattade kostnader fér genomférandet av de atgérder som anges i Plan fér enskild
VA-férsérjning fér Region Gotland 2018 férdelat pa respektive tidsperiod.

Plan for enskild VA-forsérining (ej reviderad)30 0" 502.°  2025-2029 2030-  Lépande

Uppskattad kostnad (tkr) fér atgarder under
perioden (exkl atgarder som samlas i VA-
planens

huvuddokument, exkl pagaende projekt)

750 1050 0 0

Uppskattad I6pande kostnad (tkr) per ar 1125

Tjanster region Gotland/ar (exkl pagaende
projekt)
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Planerat ej paborjat

Plan for enskild forsorjning: Atgirder Tidplan
Lén- (Atgiirder som eventuellt inte behover utforas markeras med kursiv stil och och texten "Utred behov")
P 2018-2020 2021-2024 2025-2029 2030-2031 2032- Lopande
nummer
Miljo- och hédlsondmnden ska faststélla inom vilka omréaden tillstdndsplikt ska gélla for vattenuttag, till exempel for
PEF | 1 |enskild dricksvattenforsorjning. Ett forslag bor tas fram senast under 2020.
Ta fram och faststélla rutin for hantering av tillstandsplikt for enskilda vattentékter. Arbetet har paborjats.
PEF | 2
Kartlaggning av storre enskilda dricksvattenanlaggningar som omfattas av livsmedelsverkets foreskrifter.
PEF | 3 | Sammanstallningen bor inkludera &gare, driftansvarig, inkopplade fastigheter, anlaggningsar, teknisk 16sning,
kontaktuppgifter, kommunikation med agaren.
Ta fram rutin for, och sakerstalla tillsyn av, stérre enskilda dricksvattenanlaggningar.
PEF | 4
Utdva tillsyn med vattenprovtagning av enskilda vattentakter.
PEF | 5
Informationskampanj om ansvar vid dricksvattenproduktion till enskilda vattentaktsinnehavare.
PEF | 6
Information och kommunikation om vardet av fungerande enskild VA-férsorjning.
PEF | 7
Uppdatera riktlinjer for enskilda avlopp.
PEF | 8
Lyft VA-fragorna i FOP:ar och 6versiktsplan genom sarskilda atgarder (efter modell fran Fard, Storsudret med
PEF | 9 |flera). Fran TIVA-projektet.
Uppdatera Byggnadsnamndens "Riktlinjer for hantering av enskild vattenférsorjning vid nybyggnation” fran 2008.
PEF |10 |Behovet galler framst tillampningsfortydliganden (praxis) samt uppdatering av lagstiftningshanvisning. Fran TIVA-
projektet.
Skapa plattform for dialog mellan vattenaktoérer pa Gotland (t.ex. brunnsborrare, konsulter, vattenanvandare och
PEF |11 | myndigheter), Fran TIVA-projektet.
Ta fram praxis for hantering av fragor rérande dricksvattenforsérjning och grundvattenskydd vid provning och tillsyn
PEF |12 | pa lantbruksverksamheter. Fran TIVA-projektet.
Ta fram rad och information fér hantering av vattenfragor vid nyetablering av samtliga lantbruksverksamheter (dven
PEF |13 |de som inte omfattas av prévningsplikt). Fran TIVA-projektet.
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Planerat ej paborjat

Drift-, underhall- och fornyelseplan: Atgéarder Tidplan
Lop- (Atgérder som eventuellt inte behdver utféras markeras med kursiv stil och och texten "Utred behov")
2018-2020 2021-2024 2025-2029 2030-2031 2032- Lopande

nummer

Mer dialog behdvs kring hur planldggning kan anvandas for att styra VA-fragan i olika omraden, tex dar fortatning
PEF | 14 | sker och samordning ar nédvandig. Fran TIVA-projektet.

Skapa rutin for effektiv kommunikation fér gemensamhetsanlaggningar. Stodfunktion fran Region Gotland. Skapa
PEF |15 |incitament for att bygga sina egna lésningar. Kanske med mdjlighet att ansluta till regionalt VA.

Skapa former och forum fér samarbete mellan Enheten for Miljé och halsa och Planenheten kring VA-
PEF |16 | utbyggnadsplanens VA-bevakningsomraden for att skapa omradesvisa valfungerande VA-I6sningar nar

bebyggelsen véaxer, prioritera tillsyn, kampanj om gemensamhetslésningar osv.

Skapa former och forum fér samarbete mellan Enheten for Miljé och hdlsa och Bygglovsenheten kring omraden
PEF |17 | med enskilt VA for att sékerstalla valfungerande VA-lésningar i samband med bygglov.
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