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1 Inledning

Genom att arbeta strategiskt med inkép ges forutsdttningar for att skapa goda affirer.
Region Gotlands inkoépspolicy med tillhérande riktlinjer omfattar alla ink6p och giller for
samtliga nimnder. Riktlinjerna kompletteras med rutinbeskrivningar och mallar pa
intranatet.

2 Syfte

Syftet med Region Gotlands riktlinje f6r inkGp dr att Overgripande beskriva hur inkép ska
genomforas. Detta s att Region Gotlands alla ink6ép bidrar till att nd Region Gotlands
vision och mal samt tillgodoser vara behov av varor, tjanster och byggentreprenader.

Region Gotlands riktlinje f6r ink&p beskriver hur policyn ska uppnas med Region Gotlands
ink&psprocess och vigledande principer samt férvaltning av Region Gotlands riktlinjer f6r
inkop.

3 Styrande krav

Allt ink&psarbete i regionen ska genomforas i enlighet med de grundliggande principerna
tor offentlig upphandling, gillande forfattningar och regionens styrdokument.

4 Region Gotlands inkopsprocess

Regionens processer ska vara virdeskapande, effektiva, rittssikra, transparenta och
forebyggande. De bidrar till social, miljomassig/ekologisk och ekonomisk hallbarhet.
Region Gotlands ink&psprocess delas upp i strategiskt, taktiskt och operativt ink6p.

4.1 Strategiskt, taktiskt och operativt inkop

Region Gotland visualiserar det gemensamma
inkopsarbetet med tre olika inképshjul. De tre
hjulen representerar det strategiska, taktiska
respektive operativa inkopsarbetet. Hjulen
interagerar med varandra for att tillsammans gora
inkopsarbetet effektivt och dndamalsenligt

4.1.1

Strategiskt inkép omfattar att utveckla ledning och samordning s
att alla inkop styr mot Region Gotlands vision och mal och gor
maximal nytta f6r Region Gotland. Det strategiska perspektivet
bidrar med en helhetssyn, skapar framférhéllning i inképsarbetet
och mojliggdr utveckling som ger nytta och virde for regionen. I
det strategiska inkOpsarbetet ingar bland annat sakerstillande av
omvirldsbevakning och samverkan med intressenter, styrning och
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ledning, organisation och ansvarsférdelning, processarbete och
overgripande planering och uppfoljning samt kvalitetssikring.,

4.1.2 Taktiskt inkop

Taktiskt ink6p omfattar 1 huvudsak upphandlingar fran
upphandlingsplanen. Genom upphandlingar liggs grunden till avtal
som nyttjas genom avrop och bestillningar. Inom ramen f6r de
taktiska ink6pen ingér att férbereda och genomféra upphandlingar
samt implementera och forvalta avtal.

Operativa ink6p omfattar att tillgodose verksamheternas 16pande
behov av varor och tjanster. Arbetet omfattar
direktupphandlingar, bestéllningar och avrop fran befintliga avtal
samt leveransbevakning och fakturahantering. Eventuella
avvikelser i leveranser hanteras och rapporteras till leverantor
savil som till avtalsansvarig pa Region Gotland.
Upphandlingssupport stodjer med fragor som ror upphandlingar
och inkop.

4.2 Inkopsbehov

Vid inképsbehov ska alltid forekomsten av befintliga avtal kontrolleras. Finns avtal pa
Region Gotland ska dessa anvindas. Saknas avtal inom det efterfrigade omradet ska en
upphandling genomféras. All upphandling ska samordnas nir det dr limpligt till
regionovergripande avtal for att sikerstilla att ett avtal kan nyttjas av alla som behover.
Vidare for att samordna inképsarbetet sa det blir sa resurseffektivt som mojligt. Regionens
samlade upphandlingsbehov sammanstills i en upphandlingsplan.

4.2.1 Upphandlingsplan

For att skapa framforhallning och 6verblick 6ver samtliga nimnders storre upphandlingar,
sammanstalls varje ar en flerarig upphandlingsplan. Innevarande ars upphandlingsplan
publiceras i borjan av dret pa Region Gotlands hemsida, vilket 6kar framforhallningen f6r
regionens potentiella leverantorer och méjliggdr fler anbudsgivare i upphandlingarna.
Upphandlingsplanen ligger dven till grund f6r prioritering, samordning och resurssittning
av regionens upphandlingar. Respektive forvaltning anmiler, enligt faststallt arbetssatt, sitt
behov av inkép och upphandlingar vars virde dverstiger direktupphandlingsgrinserna.

4.3 Inkop och upphandlingar
Region Gotlands ink6p delas upp i:
regionévergripande upphandlingar
nimndspecifika upphandlingar
direktupphandlingar

bestillningar (avrop)
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4.3.1 Regiondvergripande upphandlingar

Upphandlingar som ber6r tva eller flera nimnder dr regionovergripande och initieras av
berérda nimnder. Berérda nimnder ansvarar for kravstallning och den nimnd som
kommer nyttja avtalet i storst omfattning blir avtalsansvarig och ansvarar f6r
implementering, underhall och uppfoljning. Upphandlingsstédsenheten samordnar
genomférandet.

4.3.2 Namndspecifika upphandlingar

Upphandlingar som ber6r endast en nimnd 4dr naimndspecifik och initieras av den berérda
nimnden. Berérd nimnd ansvarar f6r kravstillning och blir avtalsansvarig och ansvarar f6r
implementering, underhall och uppfoljning. Upphandlingsstédsenheten deltar i
genomférandet.

4.3.3 Direktupphandlingar
Direktupphandlingar genomfors 1 enlighet med riktlinje f6r direktupphandling.

4.3.4 Bestidllningar (avrop)
Bestillningar (avrop) fran befintliga avtal ska géras enligt de forutsittningar som respektive
avtal anger.

4.4 Inkopscentraler och andra upphandlande myndigheter

Region Gotland ska, infér ny upphandling, i f6rsta hand anvinda de ramavtal som
ink6épscentraler, exempelvis Adda och Kammarkollegiet, har upphandlat och dir Region
Gotland ar avropsberittigade. Region Gotland ska dven samarbeta med andra
upphandlande myndigheter i gemensamma upphandlingar for att effektivisera
inképsarbetet dir det dr mojligt.

4.5 Sarskilda roller i Region Gotlands inkdpsverksamhet

God inképskompetens, med tydliga roller och ansvarsférdelning, beh6évs i hela
organisationen for att ink6psarbetet ska fungera effektivt. Utéver ansvarsférdelningen
enligt ink6pspolicyn finns sirskilda roller, som upphandlingsraden, inképssamordnare,
avtalsansvarig, ink6psrad och upphandlare som har viktiga uppgifter knutna till
inképsprocessen.

4.5.1 Upphandlingsrad
Region Gotland har tva upphandlingsrad, ett strategiskt och ett taktiskt, med representanter
fran férvaltningarna.

Strategiska upphandlingsradet bestir av beslutsfattare for inkop fran varje férvaltning.
Radet leder och samordnar utvecklingsarbetet inom inkép pa Region Gotland. Det
strategiska upphandlingsradet tar del av uppfoljning av mal och nyckeltal samt
aterrapporterar till nimndens politiska ledning och férvaltningsledningar.

Taktiska upphandlingsradet bestar av inkopssamordnare for inkép fran varje
forvaltning. Radet verkar for en effektiv samordning av regionens upphandlingsbehov. Det
taktiska upphandlingsradet bevakar kopmonster och foljer utvecklingen inom
upphandlingsomradet. Radet samverkar med upphandlingsstédsenheten i planering och
uppfoljning av upphandlingar. Ridet arbetar f6r standardisering och samordning av inkép
for att uppna bittre affirsnytta. De verkar ocksa for att stirka kompetensen 1 inkopsfragor
inom regionens verksamheter.
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4.5.2 Inkdépssamordnare

Varje férvaltning har minst en sa kallad inképssamordnare som samordnar inkép och
upphandlingar samt ar kontaktperson inom och mot évriga férvaltningar.
Inkopssamordnarna ar respektive forvaltnings representant i det taktiska
upphandlingsradet. Inképssamordnare sammanstiller respektive forvaltnings behov av
upphandlingar till den regiongemensamma upphandlingsplanen.

4.5.3 Avtalsansvarig

Avtalsansvarig ansvarar for respektive avtal. Avtalsansvarig sikerstiller att avtalet
implementeras och f6ljs upp pa ett iandamalsenligt och effektivt sitt. Avtalsansvarig bidrar
med information till respektive inképssamordnare till kommande upphandlingsplan samt dr
delaktig 1 ink6psradets arbete 1 upphandling av kommande avtal.

4.5.4 Inkopsrad

Infor varje upphandling utser forvaltningarna deltagare till ett sa kallat ink6psrad.
Inko6psradet ansvarar for att stilla samtliga krav enligt Region Gotlands styrande dokument
for att tillvarata inkopsbehovet infér att upphandlingen annonseras. Inképsradet hanterar
I6pande verksamhetsfragor under upphandlingen, deltar i utvardering av inkomna anbud
och ir verksamhetens representant vid tilldelning, 1 hindelse av 6verprévning
avtalstecknande samt vid implementation.

4.5.5 Upphandlare

Upphandlare samordnar och genomfér upphandlingar enligt faststillda regelverk och
upphandlingsprocess. Upphandlaren dr sammankallande till méten inom ramen for
upphandlingen och samordnar upphandlingsarbetet.

4.5.6 Upphandlingsstodsenheten

Upphandlingsstodsenheten dr den centrala organisation med ink&ps- och
upphandlingskompetens som organiseras under regionstyrelsen. Enheten arbetar med
strategiskt inkop och verksamhetsutveckling, internstyrning och avtalskontroll, e-handel,
genomfor upphandlingar, informerar och utbildar samt ger rad och stéd i inkopsfragor.

4.6 Digitaliserat inkop

For att effektivisera och kvalitetssidkra inkOpsprocessen, sikerstilla rittssikerhet, stodja
faktabaserat beslutsfattande, underlitta en hog avtalstrohet och uppféljning anvinds
elektroniska system och inképsprocessen digitaliseras f6r olika delar, sisom
upphandlingsstdd och e-handelssystem. I takt med utvecklad digitalisering ska dessa system
och arbetssitt implementeras.

5 Vagledande principer for inkop

Med utgangspunkt frin de vigledande principer som finns i Region Gotlands inképspolicy
ska ink6psarbete ska nedan prigla Region Gotlands ink6p.

5.1 Affarsmassiga inkop

En vil fungerande konkurrens med en mangfald av aktorer, varor och tjanster, ar

grundliggande for en god offentlig affir. Region Gotland ska agera affarsmassigt och

tillvarata den konkurrens som finns pa marknaden.

e Region Gotlands samlade behov av storre upphandlingar sammanstallas i en
upphandlingsplan, som for innevarande ar publiceras pa www.gotland.se.
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e Inf6ér upphandlingar gér Region Gotland parallellt med behovsanalyser dven
marknadsanalyser for att ta del av branschinformation.

o Region Gotland ska vid upphandlingar stilla relevanta krav, vara tydlig och ha god
framforhéllning for att underlatta for leverantorer att limna anbud.

o InkoOpsarbetet ska dir sa dr tillimpbart och affirsmassigt limpligt frimja nya l6sningar
och innovation for att utveckla kvalitet och ekonomisk effektivitet i verksamheten.

o Uppfdljning ir en central del i styrningen och behévs for att sikerstilla att leveranser
alltid uppfyller kravstilld och avtalad niva, for att kontrollera att leverantérer uppfyller
kraven i de ingangna avtalen samt for att utveckla arbetet infér kommande
upphandlingar och driva stindiga forbittringar av ink&psprocessen. Omfattningen av
uppfoljningen ska anpassas till kontraktets virde och 6vriga férhallanden. Om
uppfoljningen pavisar brister ska atgirder vidtas med utgangspunkt i aktuellt avtal.

o Uppfdljningen av inkép ska vara systematisk, aktiv och dndamalsenlig for att tillvarata
kunskap och erfarenheter f6r kommande inképsarbete.

e Region Gotland ska med dialog och information underlitta f6r smd och medelstora
foretag att delta i upphandlingar. Regionen motiverar i upphandlingsdokumenten nir
upphandlingen inte delas upp mindre separata delar.

5.2 Affarsetiska inkop
En vil fungerande offentlig upphandling bygger pa att savil leverantérer som medborgare
har tilltro till att rattssikerheten garanteras.

e Inkop och upphandlingsverksamhet ar ett omrade som ir kénsligt for otillborlig
paverkan sasom jav och korruption. Medarbetare eller andra som ansvarar for uppgifter
inom omradet har darfor ett sarskilt ansvar for att halla sig informerade om styrande
dokument att bidra till att fortroendet f6r regionen uppritthalls.

e Region Gotlands foretridare ska upptrida pa ett affirsetiskt korrekt sitt. Foretradare
som deltar eller har insyn i ett upphandlingsirende far inte ha engagemang som star i
konflikt med regionens intressen 1 aktuellt drende.

5.3 Hallbara inkép

5.3.1 Ekonomisk hdllbarhet

For Region Gotland innebdr ekonomisk hallbarhet inom ink&p att skapa férutsittningar
tillvaxt pa ett balanserat sitt i nyttjandet av resurser. Region Gotlands verksamhet ska vara
ekonomiskt uthallig och 1 balans ur ett generationsperspektiv.

o Regionen ska géra behovsanalyser och endast képa i den omfattning som behévs.

o Hinsyn ska tas till totalkostnaderna under hela livscykeln f6r upphandlade varor,
tjanster och byggentreprenader.

e Vid ink6p och upphandling bor egenfinansiering och avtalsformen koép viljas. Hyra,
hyrkép eller leasing bor undvikas.

e God konkurrens ska efterstrivas.
o Avtal ska tecknas fOr varor och tjanster som nyttjas.

o Uppfdljning och analys av avtalstrohet och kostnaderna under hela livscykeln ska goras
for att sakerstilla totalkostnadseffektivitet.

Arendenr RS 2022/515 Datum 2022-04-27
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5.3.2 Miljomassig hdllbarhet

Regionen ska i sitt inkbpsarbete strava efter att upphandla varor och tjanster som
bidrar till en god livsmilj6 och en lingsiktigt hallbar miljéutveckling samt ldg
klimatpaverkan.

Krav pa miljohdnsyn ska vara en naturlig del vid inkép inom Region Gotland. Region
Gotlands styrande dokument for milj6 ska foljas.

I upphandlingen vigs alla stillda krav ihop till en helhetsbedémning. Foérvintad
miljévinst ska vigas mot andra krav och 6nskade effekter av upphandlingen. Aven
kringtjinster som frakt, transporter etc som uppstar som f6ljd av upphandlingen ska
beaktas i syfte att sikerstilla minsta méjliga miljé- och klimatpaverkan.

Diir sa ar mojligt, utforma upphandlingen sa att det som levereras underlattar f6r
invanare, besokare och niringsliv att bidra till miljomalen.

5.3.3 Social hallbarhet

Arbetsrittsliga krav och krav pa leverantorens arbetsmiljdarbete stills 1 enlighet med
lagstiftningen och Upphandlingsmyndighetens vigledningar i de upphandlingar dir det
ar tillimpligt.

Sysselsittningskrav eller reserverad upphandling ska 6vervigas dir det dr lampligt.
Detta for att 6ka mojligheten till sysselsattning for alla personer.

Om det som ska upphandlas ska anvindas av fysiska personer ska krav som sakerstiller
tillgédnglighet stillas. Detta ska bidra till att alla ska kunna vara delaktiga i samhillet.
Krav pa sociala och etiska hinsyn ska beaktas sa langt moijligt 1 inkopsarbetet. Vad
giller social hansyn ska antidiskrimineringsklausuler och sirskilda villkor sasom krav pa
meddelarfrihet och kollektivavtalsliknande anstallningsférhallanden gilla. Vidare ska
dven jamstilldhets- och jimlikhetsperspektiv beaktas.

Ink6Sp och upphandlingar ska bidra till att regionen har en god f6rsorjningsberedskap.

Region Gotlands uppforandekod for leverantorer ska tillimpas i upphandlingar som
annonseras.

6 Implementering och forvaltning av Region Gotlands riktlinjer

for inkdp

Regionstyrelsen ansvarar for att Region Gotlands inképspolicy med tillhérande riktlinjer
implementeras dndamalsenligt och dr val kinda hos berérda i nimnder och férvaltningar.

Riktlinjer for inkép ska utvirderas och beslutas minst en gang under varje mandatperiod.
Riktlinjerna revideras dven 16pande vid behov. Regionstyrelseférvaltningen ansvarar for att
utvirdering sker och bereds for beslut till regionstyrelsen.
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