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Planhandlingen bestar av plankarta med bestammelser. Till planen hor den-
na planbeskrivning och en genomférandebeskrivning. Till planen hor ocksa
en Byggnadsordning.

Plankartan dr upprattad pa en for andamalet avsedd karta i skala 1:1000
(grundkarta). En fastighetsforteckning som redovisar fastigheter, mark som
ar samfalld for flera fastigheter och andra omraden samt &gare till och inne-
havare av annan sarskild ratt an bostadsratt och hyresréatt atfoljer planen
liksom grundkartan.

Att Visby innerstad ar en enastadende kulturmiljé i norra Europa ar ett fak-
tum. Det ar ytterst fa stader som sa fullodigt kan beratta om de hanseatiska
handelsstadernas utveckling. Sedan drygt 150 ar (se separat planhistorik,
bilaga 1) har det forelegat ett starkt allmanintresse av ett langsiktigt beva-
rande av staden. Detta kan tydligt avlasas i kommunens olika handlingspla-
ner och bevarandedokument for innerstaden atminstone sedan 1960-talet.
Genom upptagandet av ”Hansestaden Visby” pa UNESCO:s vérldsarvslista
1995 bekraftades stadens vérde i ett internationellt ssmmanhang. Det under-
strok forpliktelsen att kunna dverldmna staden vidare till kommande genera-
tioner med bibehallna kulturvarden. Att detta ocksa ar en avgorande forut-
sattning for en positiv utveckling av staden bade som livsmiljo och som
besoksplats har alltmer bekréaftats. Annu har dock inte stadens kulturvarden
sékerstallts genom en planldggning anpassad till dagens behov av regler for
hur den byggda miljon ska utvecklas och bevaras.

Genom denna detaljplan ska skapas forutsattningar for en utveckling som
kan ske i samklang med stadens kulturvarden sa att de inte paverkas
negativt. Hansyn ska tas till att staden utvecklats under narmare tusen ar. |
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planen anges darfor regler till stod for fastighetsdgarna hur bebyggelsen och
miljéerna i Visby innerstad ska vardas, forvaltas och utvecklas. Planen ska
dock inte hindra en utveckling som innebdr en viss anpassning till modern
boendestandard. Genom planen ges forutsattningar for en langsiktigt hallbar
utveckling av staden som framjar en utveckling av hela Gotland. Enligt
plan- och bygglagen ar kulturvarden och estetik allmanintressen. Darfor ar
det viktigt att man fran kommunens sida visar att bevarandet av
kulturmiljon &r prioriterad genom exempelvis planlaggning. I planen har
dessa intressen avvagts mot enskilda intressen.

Gamla apoteket

Till planen hor Byggnadsordningen. Dar anges de forhallningssatt och
karaktarsdrag som beskriver hur planbestammelserna ska tillampas.
Byggnadsordningen ska darfor pa ett pedagogiskt sétt ge en bild av stadens
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byggnadshistoria och ange vad som &r karaktaristiskt for de enskilda
byggnaderna. Den ska alltsa gora det lattare for fastighetsagarna att fatta val
grundade vard- och forvaltningsbeslut.

Byggnadsordningen antas tillsammans med detaljplanen, och anger vidare
hur plan- och bygglagen ska tillampas. Det kan gélla bestdammelser om hén-
syn till stads- och landskapsbild, natur- och kulturvérden, byggnaders egen-
art och helhetsverkan samt inte minst miljomassiga vérden. Exempelvis
géller det hur den tekniska utvecklingen ska kunna anpassas till stadens
sérart. Kort sagt, Byggnadsordningen &r det instrument med vilket man
uttolkar detaljplanens bestammelser.

Beddmning av miljo-  Stadsarkitektkontoret beddmer att genomférandet av planen inte kan medf6-

paverkan ra betydande miljopaverkan enligt plan- och bygglagen 5 kap 18 § eller
miljobalken 6 kap 11 kap. Foreskriven delgivning av detta stallningstagande
har gjorts i samband med utstéliningen av planen. Det formella avgdrandet
togs vid utstallningsbeslutet. Detta beslut har kungjorts i sérskild ordning.
Se vidare under rubriken Miljokonsekvenser.

S:ta Gertrud
PLANERINGSFORUTSATTNINGAR

Tidigare stallningsta-  Byggnadsndmnden beslutade, § 151, 2003 att ge stadsarkitektkontoret i

ganden uppdrag att vidta erforderliga planatgarder for innerstaden. Malet for plane-
ringen ska bland annat vara att méjliggdra utveckling och samtidigt séker-
stalla bevarandet av stadens kulturhistoriska varden.

En plan ska grundas pa ett program om det inte anses onddigt. Med stod av
byggnadsnamndens beslut § 134, 2004 har samrad hallits med det planpro-
gram som uppréttats, se separat bilaga. Samradstiden l6pte 2004 — 2005. Ett
planprogram ska ange utgangspunkter och mal for planen och ge myndighe-
terna och de som berdrs tillfélle till samrad. Syftet med samradet &r att for-
battra beslutsunderlaget och ge mojlighet till insyn och paverkan.

Utfallet av programsamradet redovisades for byggnadsnamnden i samband
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Oversiktsplanen

Varldsarv

Riksintresset

med att ndmnden fattade ett inriktningsbeslut § 27, 2007.
Stadsarkitektkontoret gavs da i uppdrag att fullfélja planarbetet enligt
detaljplanealternativet. Denna detaljplan grundas pa detta beslut.

I gallande dversiktsplan, Vision Gotland 2010, antagen av kommunfullmak-
tige 1995, anges bland annat att kommunen stéller sig bakom riksantikva-
riedmbetets beddmning att Visby innerstad ar av riksintresse for kulturmil-
jovarden och att kommunen ska vidta atgarder for att sakerstélla detta ge-
nom att stadens sarart ska skyddas. Detaljplanen ar saledes forenlig med den
géllande dversiktsplanen.

UNESCO:s vdrldsarvskommitté beslutade i december 1995 att Hansestaden
skulle tas upp pa listan 6ver varldens natur- och kulturarv”. Motiveringen
var:
Visby ar ett synnerligen framstaende exempel pa en nordeuropeisk
muromgardad medeltida handelsstad med utomordentligt véalbevarad
stadsmiljo och synnerligen vardefull bebyggelse som askadligt illustre-
rar denna typ av betydelsefull méansklig boplats, bade genom dess form
och dess funktion.

Beslutet grundar sig pa att Svenska staten 1985 ratificerade varldsarvskon-
ventionen (UNESCO:s generalforsamling 1972) och har atagit sig att saker-
stélla att de svenska vérldsarven skyddas och bevaras samt att konventionen
i Ovrigt efterlevs. Svensk ratt ska anvéndas for detta och det &r darfor i for-
sta hand kommunen som genom sitt planmonopol har att besluta om skydd
och bevarande av varldsarvet Visby. For statens del ar det kulturminnesla-
gens regler om byggnadsminnesskydd och fornminnesskydd som kommer
till anvéndning.

Riksantikvariedmbetet har i beslut 1987 angett att Visby innerstad utgor ett
omrade av riksintresse enligt miljobalken 3 kap 6 § med motivering:

Unik tidigmedeltida muromgéardad stad. Ostersjéhandelns ledande metro-
pol till och med 1200-talets slut. Hansans fodelsestad som i planménster
och bebyggelse speglar handel, hantverk och sjéfart samt stadens forvalt-
ningsfunktioner och sociala forhallanden fran medeltid tid modern tid.

[ |

Nordergravar
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Kruttornet

Vardemotiven &r:

Medeltida gatunat och tomtstruktur i det centrala stadsomradet och ett nat
av infartsvégar utanfor detta. Mariakyrkan, kyrkoruiner och medeltida
stenhus. Forsvarstornet Kruttornet vid platsen for den medeltida hamnen
samt ringmuren med vallgravar och en obebyggd zon darutanfor.
Lamningar av Visborgs slott. Stadsbebyggelse i sten och tra fran 1600-
1800-talen. Smahusbebyggelse och bevarad planstruktur som under 1700-
och 1800-talen vaxte fram pa Klinten och utmed de gamla
vagstrackningarna runt det medeltida bebyggelseomradet. Parker och
gronstrak. Institutionsbyggnader och annan bebyggelse som hér samman
med funktionen som residens- och stiftsstad. Medeltida kulturlager. Under
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Handlingsprogrammet
2003

Bebyggelsens kultur-
varden

PLANOMRADET

Omfattning

staden finns boplatslamningar fran stenalder.

Enligt plan- och bygglagen 4 kap 1 § ska kommunen i 6versiktsplanen ange
hur riksintressena avses tillgodoses. Detta har redovisats ovan.

Ett handlingsprogram for Varldsarvet; Hansestaden Visby infor 2000-talet,
antogs av kommunfullmaktige 2003. | programmet beslutades bland annat
om oOvergripande mal fér programmets strategiska utvecklingsomraden.

For bevarandearbetet angavs féljande Gvergripande mal:

e Hansestaden Visbys status som varldsarv skall beaktas i allt utveck-
lings-, férandrings- och planeringsarbete.

e Stadens levande miljo, som rymmer mer an tusen ars byggande, utgor
dess huvudattraktion och skall sakras langsiktigt genom en hégkvalita-
tiv skdtsel och utnyttjande av dagens plan- och kulturminneslagstiftning.

Under rubriken omsorgen om staden, angavs for skydd och bevarande enligt

plan- och bygglagen foljande:

e  Byggnadsnamnden bor identifiera skyddsbehov och utifran detta fore-
sla lampliga atgarder.

Behov och syfte med ett formellt skydd angavs i programmet.
| programarbetet har tankbara atgarder dvervagts.

En heltdckande bebyggelseinventering utfordes 1996-1997 av lansstyrelsen
och Gotlands Museum. Inventeringen innehaller férutom den historiska
analysen en detaljerad fotodokumentation av byggnader och stadsmiljo.
Med stdd av inventeringen har bebyggelsens kulturhistoriska varde klassifi-
cerats i tre grupper. Till grupp A hanfdrs byggnader av byggnadsminnes-
klass, det vill sdga byggnader av synnerligen stort kulturhistoriskt vérde.
Till grupp B hanfors byggnader av sarskilt kulturhistoriskt vérde det vill
séga de som avses i Plan- och bygglagen 3 kap 12 §. Till grupp C hanfors
byggnader som &r av visst kulturhistoriskt varde eller tillsammans med and-
ra byggnader bygger upp en kulturhistoriskt vardefull miljo. Intressant &r att
till grupp A och B har hanforts nadgot mer dn 68 % av bebyggelsen. Bebyg-
gelseinventeringen finns utgiven i bokform och klassificeringen finns till-
ganglig pa museets kulturmiljéavdelning.Mot denna bakgrund kan konstate-
ras att hela innerstaden utgor en sadan bebyggelsemiljo som avses i PBL 3
kap. 12 8.

Planomradet begréansas i norr, dster och séder av Visby Ringmur och i vés-
ter av strandlinjen, kvarteret Kanonen och delar av inre hamnen. Omradet
omfattar 143 kvarter och delar av kvarter.

Planen omfattar inte delar av kvarteret Kréklan som har en detaljplan (P73 -
01) med gallande genomférandetid.

Gatu- och parkmark som ingar i planen ar framst Innerstaden 1:2.

Omradets areal ar ca 69,25 hektar. Inom omradet finns 1045 fastigheter.
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Nuvarande forhallan-
den

Gallande detaljplaner
och fastighetsplaner

Norra Murgatan

Den historiska staden innanfér muren ar en del av Visby stadskarna och
rymmer allt fran kontor och handel till bostader, bade i form av flerfamiljs-
hus och sméahus. Omradet har haft ett relativt konstant befolkningstal om ca
2 950 invanare under 2000-talet. Lansstyrelsen, kommunens centrala for-
valtningar, kommun- och landsarkivet kommer att ha lamnat innerstaden
senast under 2010. De lokalerna kommer till storre delen att byggas om till
bostader. En lag- och mellanstadieskola inryms i den fore detta laroverks-
byggnaden. Ett kommunalt daghem ligger pa S:t Persgrand och tre daghem
drivs i privat regi. Stadens karaktér redovisas ndrmare i den bifogade bygg-
nadsordningen.

For storre delen av planomradet galler enligt 6vergangsbestammelserna till
plan- och bygglagen 17 kap 4 § den av alder bestaende stadsplanen som
detaljplan enligt plan- och bygglagen. Harutéver finns ndrmare 40 stadspla-
ner faststallda mellan 1890 och 1973. | bilaga 2 fortecknas detaljplanerna.
For ett omrade ovanfor domkyrkotrappan, i anslutning till kvarteret Slojd-
skolan saknas detaljplan.

Samtliga stadsplaner faststallda fére plan- och bygglagens ikrafttradande 1
juli 1987 galler som detaljplaner enligt denna. Sadana planer saknade
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Markagoférhallanden

Kvartersmark

genomfdrandetid. | stallet géllde den sa kallade garantiregeln enligt plan-
och bygglagen 17 kap 8 8. Regeln forutsatte att bygglovansokan ingavs fore
den utgangen av juni 1992. Planerna kan saledes upphavas utan att
samhadllet blir ersattningsskyldigt.

Den av alder bestaende stadsplanen anger for dvrigt endast gransen mellan
kvartersmark och allmén plats. Ndrmare bestdimmelser om byggande saknas
eller kulturmiljon saledes. Gallande stadsplaner saknar med ett undantag
bestdmmelser som uttrycker bebyggelsens kulturhistoriska varden liksom de
saknar stod for tillampningen av varsamhetsbestimmelsen och forvansk-
ningsforbudet i PBL. | vissa planer specificeras en byggnadsrétt som ligger
langt 6ver den som utnyttjas i den befintliga bebyggelsen. Dessa éldre pla-
ner kompletterades med byggnadsordningar som gav generella direktiv for
byggandet. Den senaste upphorde enligt 6vergangsbestammelser att galla
1962 samtidigt som byggnadsstadgan (SFS 1959:612) tradde i kraft.

Inom planomradet finns férutom en av alder bestaende fastighetsplan (tidi-
gare tomtindelning) aven 188 fastighetsplaner av varierande alder. Dessa
fortecknas i bilaga 3.

Inom omradet finns totalt 1 045 fastigheter som &gs av en mangd olika ka-
tegorier fastighetségare. Gotlands kommun &ger fyrtionio fastigheter. Bland
storre markégare marks i Ovrigt PEAB som ager 5 fastigheter, Sallskapet
DBW, tjugo samt Payex AB som genom olika fastighetsbolag dger nio fas-
tigheter. AB Gotlandshem &r dgare till atta fastigheter. Andra fastighetsbo-
lag &r Kastalen Fastighets AB och Fastighets AB Valutan. De privata sma-
husfastigheterna &r dominerande med ca 550 enheter. Av smahusfastighe-
terna ar ca 50 &gda av personer som inte &r bosatta i fastigheten. Staten &ger
genom riksantikvarieambetet de 9 kyrkoruiner som ar belagna till nagon del
ovan mark samt fastigheterna Helgeandshuset 2 och Residenset 1 genom
Statens Fastighetsverk. I 6vrigt finns fastigheter &gda av kyrkliga institutio-
ner, fastighetsbolag, stiftelser, juridiska personer och enskilda personer. Det
finns ocksa ett viaxande antal bostadsrattsforeningar.

i

Lusthuset i Botaniska tradgérden.' ‘
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Allmén plats

PLANFORSLAGET

Forfarandet

Strukturfragor

Markanvéandning och
markutnyttjande

Kvartersstruktur

Trafik och parkering

Bebyggelsen

Vardefull kulturmiljo

Kommunen dger all gatu- och parkmark med undantag av Séllskapet
DBW:s botaniska tradgard, Paviljongsplan och Gotlandsanget samt del av
Paviljongsgatan som dgs av Séllskapet DBW. Ett mindre antal obebyggda
tomter som idag nyttjas som parker & kommundgda. Ett antal hdrnavskar-
ningar som ska bli gatumark ar fortfarande privatagda.

Detaljplanen hanteras enligt reglerna om normalt planférfarande i 5 kap 18,
20 - 27 88 plan- och bygglagen. Beslut om behovsbeddmning enligt 5 kap
18 § plan- och bygglagen ska ske i samband med beslutet om plansamrad.

Detaljplanen ger forutsattningar for bibehallande av pagaende markanvand-
ning samtidigt som en utveckling som forutsatter andrad markanvandning
ska kunna medges for verksamheter som gar att forena med den aktuella
byggnadens varden.

Den befintliga kvartersstrukturen ar en given forutsattning for att kunna sla
vakt om stadens kulturvarden och far inte andras. Se nedan under Fastig-
hetsindelning.

En successiv minskning av biltrafiken har &gt rum sedan 1980-talet pa
grund av strategiska langsiktiga atgarder att fa ner biltrafiken. En ny trafik-
plan dér de oskyddade trafikanterna prioriteras utreds for narvarande av
tekniska forvaltningen men dessa fragor ligger utanfor ramen for detta
planarbete.

Parkering ska foretradesvis ske pa tomtmark. For vissa verksamheter och
inom vissa boendeomraden é&r tillgdngen pa tomtmarksparkering begransad.
Vid behandlingen av bygglov for &ndringar och utfkade verksamheter stélls
darfor oftast anpassade krav pa parkeringsutrymme, sa till vida att kommu-
nens parkeringstal inte tillampas fullt ut annat &n dar det &r mojligt. Boen-
deparkering pa gatumark utreds for narvarande bland annat for att minska
miljopaverkan.

Hela planomradet utgor ett sadant sarskilt vardefullt bebyggelseomrade som
anges i plan- och bygglagen 3 kap 12 8. | denna paragraf anges att
byggnader som ar sarskilt vardefulla eller som &r belagna i ett sadant
omrade inte far forvanskas. Till grund for denna bedémning ligger dels
riksantikvariedambetets utpekande av Visby innerstad som riksintressant
kulturmiljo enligt miljobalken 3 kap 6 §, dels den kulturhistoriska
Klassificeringen som redovisats ovan. Det kan konstateras att dagens
bebyggelse i Visby innerstad spanner dver narmare 900 ars byggande med
borjan i Kruttornet ar 1164, ett trettiotal kvarstaende representanter for
medeltida byggande, drygt 500 bulhus féretradesvis fran 1700-talet och
1800-talets historiserande byggande som leder fram till var tids
Kongresshall i modernismens stil. Allt inramat av den medeltida unikt
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En ny Byggnadsord-
ning

Gronytor och offentli-
garum

Gator och torg

Anvandningsbestam-
melse

valbevarade ringmuren och blandat i grénska med ett femtontal kyrkoruiner
och framhé&vt av det topografiska spanningsféltet: havet — Klinten.

Till planen fogas en Byggnadsordning enligt det monster som var radande
mellan 1818 och 1961. Byggnadsordningen redovisar de varden och kvalite-
ter som ar av betydelse for bibehallande av omradets kulturvarden och som
kommunen vill sla vakt om. De olika karaktarsomradena redovisas med
beskrivning och riktlinjer for utveckling och forvaltning. Planbestammel-
serna i dessa avseenden utgor saledes inga hinder for kompletteringar, an-
passningar och underhallsarbeten och innebr i stallet att material och me-
toder som ar anpassade till dldre bebyggelsen kommer till anvandning med
fokus pa god byggnadsvard. Var tid ska kunna fa genomslag i bebyggelsen
men inte pa bekostnad av, utan i samklang med stadens sérart. Byggnads-
ordningen ska tjana som grund for bedémningar av atgardernas forenlighet
med planbestammelserna.

| omradet ingar parken Almedalen. Innerstaden omges av parkomradena
Norder-, Oster- och Sodergravar med Palissaderna som idag &r allmanna
platser/park i gallande detaljplaner. Traditionen bjuder att omradena forval-
tas pa ett hogkvalitativt satt med iakttagande av omradenas kulturvérden.
Séllskapet DBW:s Botaniska tradgard med Paviljongsplan och Gotlands-
anget overfors till kvartersmark med sérskilda bestammelser som sakerstal-
ler kulturvardena och mojliggor servitut for allménhetens tilltrade.

Gatunatet som konstituerar den till stérre delen bevarade medeltida stads-
planen &r av minst lika stort intresse som bebyggelsen. Gatubeldggningen ar
stor- eller smagatsten, i nagra fall aldre kullersten. Den kulturhistoriska
stadsmiljon fordrar en omsorgsfull markbehandling i likhet med den hévd-
vunna och det &r darfor angeléaget att aterstaende gatustrackningar belaggs
med gatsten och att hansyn till kulturmiljon tas da forandringar blir aktuella.

Anvandningsbestimmelsen Q innebér att anvandningsséttet ska prévas mot
kulturvardena. Bestammelsen forhindrar inte pdgaende markanvandning
och innebar inte att nagon specifik anvandning &ar generellt utesluten efter-
som prévningsgrunden for andrad anvandning endast &r om kulturvérdena
paverkas negativt. | bedémningen skall da vagas in kulturvéardena i det spe-
ciella fallet. bade avseende byggnader och tomt.

Kommunen anser det for narvarande inte aktuellt med en reglering av an-
vandningssattet i 6vrigt eftersom erfarenheterna av drygt 125 ars tillamp-
ning av den av alder bestaende stadsplanen inte har pavisat nagot sadant
behov. Nagon zonindelning av verksamheter kan heller inte anses behovligt.
Innerstadens levande miljo beror i hég grad av detaljhandeln. Det ar darfor
viktigt att den vidmakthalls utefter de traditionella straken. Planen lagger
inte nagra hinder darvidlag utan anvisar snarare att nya lagen ar tankbara.
Planbestammelserna om skydd och varsamhet medfor heller inte att paga-
ende markanvandning avsevart forsvaras.
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Skyddsbestammelser

Varsamhetsbestam-
melser

Héansynsbestammelser

Lovpliktens omfatt-
ning

Grans for Vardsarvet

Morr

Ostersjon

Bingeby

Hamnen

‘Solberga L
/ Ostra Vi

Hallarna -

Utbver vad som obligatoriskt ska redovisas i en detaljplan (kvartersmark
och allmén plats), &r det enligt 5 kap 7 § punkt 4 bland annat mojligt att
infora skyddsbestammelser for byggnader och tomter som &r sérskilt varde-
fulla fran historisk, kulturhistorisk, miljomassig eller konstnarlig synpunkt
(3 kap. 12 §, plan- och bygglagen). Skyddsbestammelser g - Jg infors som

innebdr att innerstaden i sin helhet ska utgéra en sadan vardefull miljé som
ska bevaras. Vid bygglovprovning ska den bifogade Byggnadsordningen
beaktas for bedémning av atgardens planenlighet. Underhall ska utforas i
enlighet med riktlinjer i Byggnadsordningen.

Varsamhetshestammelsen k avser att tydliggora bestdammelsen i plan- och
bygglagen 3 kap 10 § om att &ndringar av en byggnad ska utféras varsamt
sd att byggnadens karaktarsdrag beaktas och dess byggnadstekniska, histo-
riska, kulturhistoriska, miljomassiga och konstnérliga varden tas till vara
genom att referera till Byggnadsordningen. Vid alla forandringar i savil
offentlig miljo som av enskilda tomter och byggnader ska sérskild hansyn
tas till sddana egenskaper som ar karakteristiska for byggnaden eller omra-
det och vilka har beskrivits i Byggnadsordningen.

Vid bade bygglovprévning och bygganmélan ska Byggnadsordningen beak-
tas for beddmning av atgardens planenlighet. Aven inredningar ska upp-
mérksammas i detta sammanhang. For att underlatta bedémningen av bygg-
lovansokan ska projekteringen normalt bygga pa en sa kallad antikvarisk
forundersokning i enlighet med Boverkets &ndringsrad, BAR. Byggnads-
ndmnden ska kunna besluta att den inte behdvs i sarskilda fall.

For uppforande av ny bebyggelse foreslas hansynsbestammelser som syftar
till att ange att placering och utformning ska ske i enlighet med de riktlinjer
som anges i Byggnadsordningen och att 6verexploatering ej far ske.

For narvarande kravs bygglov for yttre andringar som avsevart paverkar
byggnadens utseende. Det har dock varit stor risk for missforstand om vad
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Marklov
Rivningslov

Obebyggda tomter

De valvéverbyggda
gatorna

som avsevart paverkar och bestammelsen har darfor tillampats liberalt.
Lovplikten utokas till att omfatta alla forandringar av byggnadens exterior
inkluderande utbyte av fonster. Skillnaden jamfort vad som redan galler
generellt inom detaljplan &r egentligen marginell. For att fortydliga vad som
avses raknas tillampliga fasadatgarder upp. En tydligare lovplikt medverkar
till att stadsarkitektkontorets radgivningsfunktion och kompetens kan
utnyttjas béattre och tillfalle ges att tidigare kunna bedéma den planerade
atgarden. Den utokade lovplikten ska vara avgiftsfri och hanteras pa
enklaste satt genom bygglov éver disk”.

| proposition 2006/2007:122 foreslog regeringen en utvidgning av bygglov-
friheten, de sa kallade friggeboatgérderna, d v s atgarder pa en och tvafa-
miljshus. Lagforslaget behandlades av hostriksdagen och bestdimmelserna
borjade gélla 1 januari 2008. Bland annat ska komplementbyggnader och
skarmtak om max 15 kvadratmeter f& uppféras utan bygglov. Aven byte av
fasadbekladnad eller taktackningsmaterial pa smahus befrias fran lovplik-
ten. For att ge mojlighet for kommunerna att sla vakt om vardefulla miljcer
ges majlighet att bibehalla bygglovplikten genom bestammelser i en detalj-
plan.

Enligt stadsarkitektkontoret skulle den utvidgade bygglovfriheten i den tata
och kulturhistoriskt synnerligen véardefulla miljon pa ett avgérande satt
motverka de ambitioner som efterstravas i detta planforslag. Lagens mojlig-
het att sla vakt om vardefulla miljéer bor darfor utnyttjas. Saledes bestams i
planen att bygglov kravs for omfargning, fasad- och takmaterialandring
samt komplementbyggnad om mer &n 10 kvadratmeter. Friggebodar om
max 10 kvadratmeter blir saledes bygglovfria dven i fortsattningen forutsatt
att de placeras mer an 4,5 meter fran grans mot granne eller om grannen
lamnar medgivande till mindre avstand.

Marklovplikt infors for fallning av stérre stammade karaktarstrdd med hén-
syn till vad som sdgs om det gréna stadsrummet i Byggnadsordningen.
Né&rmare information om karaktarstréd finns i Byggnadsordningen. Riv-
ningslovsplikt foreligger generellt inom omraden som omfattas av detalj-
plan. Erfarenheter av tillimpningen i innerstaden pekar pa att det gar att
forhindra rivning genom att inte bevilja rivningslov for byggnader av kul-
turhistoriskt varde.

| innerstaden finns uppskattningsvis endast fem obebyggda tomter. Avsik-
ten &r inte att omojliggéra bebyggande av dessa utan att tydliggéra vilka
krav som kommer att stédllas pa sddana byggprojekt. Framst gors det i form
av de hansynsbestdammelser som infdrs men &ven i form av en markering att
tomten inte far 6verexploateras. Harutover ar det angeléaget att framhalla att
kommunens parkeringstal tillampas mer rigordst pa sadana tomter. Kravet
enligt kulturminneslagen pa arkeologiska undersokningar kan omgjliggora
byggande eller framtvinga langt gaende anpassning av exploateringen till de
arkeologiska ldmningarna. Se nedan om fornlamningar.

Fragan om hur de byggnader som stracker sig 6ver gator och grander ska
behandlas plan- och fastighetsréttsligt synes tidigare inte ha behandlats. De
medeltida, sammanlagt fem stycken, omfattas av byggnadsminnes-
forklaringar. Formellt sett ar valven och ovanliggande byggnadsdelar
belagna pa gatumark. Det foreslas nu att lagga valven som kvartersmark
med x-beteckning. Detta &ven for att mojliggora 3-dimensionell
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Tillganglighet for
funktionshindrade

Brandskydd och sa-
kerhet

Miljokonsekvenser
Miljobeddmning

fastighetsbildning.

Radhusplan

Haojdskillnaderna i Visby innerstad begréansar tillgangligheten for personer

med nedsatt rorelseformaga eller for personer som anvander sig av rullstol.
Vissa forbattringar i framkomligheten pa allman mark gar trots allt att géra
genom slatare gangstrak och utjamning av nivaskillnader dar det &r mojligt.

I byggnader aktualiseras tillganglighetsfragorna vid storre andringar i sam-
band med bygganmalan. I vissa fall kan hisskrav utlosas. Malkonflikten
mellan & ena sidan varsamhetskraven och tillganglighetskraven far I6sas
med fornuft och kompromisser. Losningar maste anpassas till stadsrummet
och till byggnadernas vérde och karaktar oftast forbattringar goras bade
funktionella och estetiskt tilltalande.

Enkelt avhjalpta hinder som ska atgardas enligt plan och bygglagen 17 kap
21a § staller krav pa 6kad tillganglighet dels i publika lokaler och dels pa
allmanna platser. Forbattringskraven géller bade rorelse- och orienterings-
hinder. Exempel pa enkelt avhjalpta hinder finns i Byggnadsordningen.

Reglerna i byggnadsstadgan (SFS 1959:612), § 39 har géllt som planbe-
stdmmelse sedan plan- och bygglagens ikrafttradande 1 juli 1987. Enligt
denna paragraf far byggande inom 4,5 meter fran grans mot annan tomt inte
komma till stand utan sarskilda skal och om problem uppstar for brandsé-
kerhet och sundhet. Grannen skall ges tillfalle att yttra sig om atgarden.
Erfarenheterna av tillampningen av denna bestdmmelse ar goda, med hén-
syn till den tata stadsbebyggelsen.

Utrymning sker i huvudsak med stegbil fran omgivande gator. | vissa gran-
der med begransad framkomlighet anvands barbara stegar. FOr innerstaden
har paborjats ett arbete med en brandskyddsstrategi som dock pa grund av

resursbrister annu inte kunnat fullféljas.

Detaljplanens huvudsyfte ar att mojliggora en hallbar utveckling pa det
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Buller

Markféroreningar

Luftkvalitet

Storande verksamhe-
ter

Infrastruktur/teknik

VA-system

Varme, el och tele

Sophantering

Geoteknik- och grund-
laggningsforhallanden

Ras och skred

byggda kulturarvets grund sa att dess vérden inte paverkas negativt.
Markanvéandningen ska i huvudsak vara den pagaende och sa gott som all
mark &r idag ianspraktagen med vardefull bebyggelse. Trafiken bedoms inte
oka. Hela omradet &r dessutom utpekat som fast fornlamning. Verksamheter
tillkomma som ar tillstandspliktiga enligt miljobalken eller som aterfinns i 5
kap 18 § plan- och bygglagen avses inte fa tillkomma. Den samlade
beddmningen &r att planen inte férvantas medfdra “betydande
miljopaverkan”.

I handlingsplanen for Visby innerstad 2003 anges bland annat i avsnittet
Milj6 att stérande buller framst ar relaterat till den omfattande turismen med
till exempel krogar och diskotek. | férebyggande syfte beslutas om begréns-
ningar av bullernivéaer. Detta arbetssatt ska galla aven i framtiden.

Lansstyrelsen har kartlagt omraden och platser dar miljofarlig verksamhet
bedrivs eller har bedrivits och som kan ha gett upphov till fororenade omra-
den. Enligt redovisningen 2007 finns inom planomradet ett femtiotal platser
dar misstanke om fororening finns. Vid gravningsarbeten ska saneringsan-
malan goras till miljo- och halsoskyddskontoret.

I handlingsplanen for Visby innerstad 2003 anges bland annat i avsnittet
Miljo att méatningar av svaveldioxid och kvéveoxid visar att halterna &r laga.
En kontinuerlig 6vergang till fornyelsebara energikallor ar en uttalad ambi-
tion fran kommunens sida.

Anvandningsbestdimmelserna medger inte anvandning som ar stérande for
omgivningen. Detta ska bedémas vid bygglovpliktiga atgarder varvid re-
miss ska goras till Miljo- och halsoskyddsnamnden.

Vatten och avlopp finns till varje fastighet.

Dagvatten fran kvartersmark ska i storsta méjliga omfattning omhandertas
via lokala dagvattenldsningar.

Omradet forses med fjarrvarme fran GEAB. El och tele finns tillgangligt via
GEAB:s och Teliasoneras nat och kan anslutas till samtliga fastigheter.
Bredband tillhandahalls av olika operatorer.

Hamtning av hushallsavfall utférs av kommunens entreprenor, RagnSells
AB. Hamtning av atervinningsbart papper samt plat- och plastforpackningar
sker vid fastigheterna och utfors av kommunens tekniska forvaltning. Glas-
igloos finns uppstéllda vid S:t Drottensgatan. Infors separation av kompos-
terbart avfall kan I6sningar med behallare pa allméan plats komma att bli
aktuella. 1 samband med bygglovprévning av sadana kan samhallsnyttan
vagas in som skal for mindre avvikelse fran planen.

Geoteknisk undersokning har inte bedémts erforderlig eftersom markan-
vandningen i huvudsak &r den pagaende och att sa gott som all mark ar ian-
spraktagen.

Klintkanten fran Norderklint till Soderklint &r belagen pa parkmark men
gransar oftast till tomter med byggnader. Sarskild hansyn maste tas risken
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Oversvamningsrisk

Strandskydd

Kulturminneslagen

Hela innerstaden ar
fast fornlamning

Byggnadsminnen

for nedfall av I6sa bergdelar. En beddémning har utférts av Statens
geotekniska undersokningar. Vissa forstarkningsarbeten har utférts med
stdd av denna.

Innerstaden ligger till huvuddelen éver +2,50 meter i hojdsystemet RHOO.
Bebyggelsen i anslutning till Almedalen ar dock i vissa delar belagna pa ner
till + 2.00 meter. Mot bakgrund av detta bedomer stadsarkitektkontoret att
viss 6versvamningsrisk foreligger i de lagsta delarna och att sakerhetsatgar-
der kan komma att bli ndédvéndiga i ett l&ngre tidsperspektiv.

Enligt yttrande fran lansstyrelsen ar planomradet inte berort av strandskydd.
All mark som vid utgangen av juni 1975 ingick i stadsplan eller av alder
bestdende stadsplan &r namligen undantagen strandskyddet. Enligt 6ver-
gangsbestammelser till andringar i miljobalken intrader dock strandskydd
om planarbetet inte slutférs fore den 1 juli 2010.

Enligt riksantikvariedmbetets beslut enligt kulturminneslagen ar hela inner-
staden fast fornlamning, RAA nr 107. Markarbeten genom att grava, tacka
over, bebygga eller att rubba, ta bort pa annat satt andra eller skada forn-
lamningen far darfor inte utforas utan Lansstyrelsens tillstand. Arkeologiska
undersokningar ska bekostas av exploatéren med vissa undantag.

| innerstaden ar 276 fastigheter och vissa gator och torg samt Botaniska
tradgarden skyddade som byggnadsminnen enligt kulturminneslagen. Till
varje byggnadsminne hor sarskilda skyddsforeskrifter. Andringar av bygg-
nadsminnen far inte ske utan Lansstyrelsens tillstand. Tva statliga bygg-
nadsminnen, Residenset 1 och Helgeandshuset 2, forvaltas av Statens Fas-
tighetsverk. Ansdkningar om &ndringar av statliga byggnadsminnen prévas
av Riksantikvariedmbetet.

Detaljplan for Visby Innerstad - Antagandehandling — 2009-10-28
16 (24)



Utdrag ur férdjupad 6versiktsplan éver Vishy
RAd linje — strak stadskarna.

MEDVERKANDE TJANSTEMAN

Arbetet med planen har utforts inom stadsarkitektkontoret med Lars W Gronberg, som planforfattare och pro-
jektledare, plankartan har utforts av Lilian Oman. Grundkartan har utarbetats av Birgitta Sjokvist och Jerker
Jonsson, Byggnadsordningen har utforts av Maria Hallberg, som koordinator och huvudforfattare, Lars W Gron-
berg och Lena Nilsson, samt Jérgen Renstrém, Gotlands Museum. | genomférandeavsnittet har Lars-Gunnar
Wedin och Ann-Sofi Lindskog, tekniska forvaltningen medverkat. Synpunkter pa fastighetsbildningsfragorna har
lamnats av civilingenjér Rangvald Larsson. Planforslagets rattsliga status har bedémts av arkitekt MSA/SAR
Leif Johannesson och exploateringsantikvarie Anna Krus, Svefa NAB, som i utlatanden givit vardefulla syn-
punkter.

Carin Johanson
Stadsarkitekt

Lars W Gronberg -
bitr stadsarkitekt

Antagen 2010-02-22

Laga kraft 2010-03-26
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Bilaga 1

Framvéaxten av en planméssig reglering av forvaltning och utveckling av Visby
innerstad

1876 Kungl. Av alder bestaende stadsplan faststélls
Maj:t

1890 - 2002 LS/KF Frimérksplaner faststalls/antas successivt, ca 40 st.

1818-1962 LS Lokala byggnadsordningar galler

1962 BN SAK Utreda hur en ny stadsplan ska utformas

1974 KF BN Ersatta gallande stadsplaner med en plan som ansluter till befintliga
forhallanden (Innerstadsutredningen). Avvakta ny byggnadslag.

1987/1998 RAA LS Vishy innerstad utpekas som riksintresse, MB 3:6

1989 BN Rad och riktlinjer for bevarande antas och ges status som 3:12-
underlag

1993 KF BN Se over planférhallandena alternativt inféra omradeshestammelser

for att styra bebyggelseférandringar pa ett fran allman synpunkt
lampligt satt (Handlingsplan for Hansestaden Vishy)

1995 KF Vision Gotland 2010, Op antas. Ob avses uppréttas for att sikerstilla
riksintressenas varden
2003 KF BN Identifiera skyddshehov och tankbara skyddsinstrument och utifran

detta foresla lampliga atgarder for att langsiktigt sakerstalla bevaran-
det av varldsarvet enligt plan- och bygglagen (Vérldsarvet Visby
infor 2000-talet - ett handlingsprogram)

2003 BN SAK Vidta erforderliga planatgarder for att mojliggora utveckling och
samtidigt sdkerstalla bevarandet av Visby innerstads kulturhistoriska
vérden

2004 BN SAK Samréada om upprattat planprogram

2004 - 2005 SAK Samréad om programmet sker genom utstéllningar, allmanna moten
och remisser

2007 BN SAK Uppdrag att utarbeta detaljplan i enlighet med angiven inriktning.
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Bilaga 2

Forteckning 6ver géllande detaljplaner inom planomradet

Planerna forvaras pa stadsarkitektkontoret, Gotlands kommun

Faststélld som stadsplan | Datum Faststélld som stadsplan | Datum
Al1-1879 1879-12-19 A4-1945 1945-09-07
Al-1891 1891-06-05 Al-1948 1948-02-06
Al1-1898 1898-05-04 A5-1948 1948-05-28
Al1-1906 1906-04-27 AB8-1948 1948-07-09
Al1-1914 1916-12-30 A9-1948 1948-08-06
A2-1919 1919-12-24 Al10-1948 1948-08-06
A1-1928 1928-10-11 Al1-1949 1948-11-18
A1-1929 1929-04-05 A2-1949 1949-05-11
A3-1929 1929-08-31 AB-1950 1950-09-08
A1-1930 1930-08-01 A2-1952 1952-04-18
Al1-1931 1931-11-03 A8-1952 1952-10-10
A2-1931 1931-12-05 AB-1952 1952-11-28
Al1-1935 1935-09-25 A2-1954 1954-12-03
A2-1935 1935-09-25 Al1-1955 1955-07-22
A1-1937 1937-01-22 A2-1968 1968-02-08
A4-1939 1939-09-21 A2-1971 1971-01-29
Antagen som detaljplan Datum

V600-91 1991-05-22
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TOMTINDELNINGAR OCH FASTIGHETSPLANER INOM MUREN

AV ALDER BESTAENDE TOMTINDELNING

X2/1941 ANKARET
E2/1890 ANNEXET 1,2
X4/1963 APOTEKET
E1/1893 APOTEKET 3,4
X1/1957 ATTERDAG
\VIS-86 BACKEN
X4/1956 BANKEN
X2/1945 BATTERIET
X1/1925 BERGET
X1/1932 BERGET
X4/1945 BERGET

VIS-34 BERGET
E1/1885 BERGET 19,20
X1/1907 BERGET 3, 4, 18
X3/1945 BLEKDAMMEN
X2/1970 BLEKDAMMEN
D1 1/1930 BLEKDAMMEN 1,2,3
P-104 BLEKDAMMEN 8
D1 1/1916 BOMMEN, UDDEN
X7/1945 BORGEN
X1/1947 BORGEN
X1/1949 BORGEN

VIS-2 BORGEN
VIS-122 BORGEN
F8/1902 BORGEN 2
VIS-316 BRIGGEN
X1/1908 BRABRODERN 4
X2/1942 BURMEISTER
X5/1970 BURMEISTER
VIS-307 BURMEISTER
E2/1907 BURMEISTER 2
P-99 BURMEISTER 4, 5
X1/1926 BAGAREN
X3/1966 BOLJAN
X1/1938 BORSEN
X2/1969 FISKAREN

D1 1/1929 FLORA

X3/1938 FREGATTEN
X5/1945 FREGATTEN
X5/1949 FREGATTEN
X2/1956 FREGATTEN
X4/1959 FREGATTEN
X3/1970 FREGATTEN
X1/1945 GJUTAREN
X2/1952 GRABRODERN
VIS-163 GRABRODERN
F6/1907 GRABRODERN 5

Bilaga 3
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X3/1947 HAMMAREN
VIS-105 HAMMAREN
X2/1910 HAMMAREN 2, 8
P-86 HELGEANDSHUSET 5
P-105 HELGEANDSHUSET 5, 6
X2/1928 HOTELLET
X1/1952 HOTELLET
X3/1910 HOTELLET 1
X1/1919 HOTELLET 8
X2/1971 KALVSKINNET
X1/1941 KANNAN
E1/1881 KANNAN 2,4
X3/1949 KANTORN
P-42 KANTORN 1
E1/1886 KAPELLET 2,3
E4/1882 KAPELLET 4,5
X3/1931 KAPLANEN
X1/1951 KAPLANEN
VIS-230 KAPLANEN
E1/1900 KAPLANEN 1
X1/1935 KASTALEN
VIS-38 KASTALEN
VIS-413 KASTALEN
X2/1943 KLINTEN
VIS-78 KLINTEN
X1/1928 KLINTEROTEN,
X1/1921 KLOCKAREN
P-103 KLOCKAREN 8
X2/1960 KOMPANIET
F5/1903 KOMPANIET 3
P-96 KOMPANIET 3
VIS-96 KRUSET
X5/1931 KRUTTORNET
X3/1963 KRUTTORNET
X5/1950 KRAKLAN
X2/1968 KRAKLAN
X1/1931 KRAMAREN
E3/1900 KRAMAREN 2,3
VIS-135 LABORATORN
E2/1900 LABORATORN 4,5
X3/1959 LASET

X1/1971 MUNKEN
VIS-162 MUNKEN
VIS-329 MUNKEN
VIS-610 MUNKEN 11
X8/1945 MUREN
X4/1931 NORRBACKA
X1/1950 NORRTULL
X1/1936 NOVISEN
VIS-157 NOVISEN

D1 1/1939 NUNNAN
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D8/1945 POMONA
X4/1941 POMONA
VIS-104 PORTEN
VIS-463 PRESSEN
E2/1882 PRESSEN 1
X2/1913 PRESSEN 4, 5
X3/1926 PRESSEN 6, 7
X1/1953 PRIORN
X1/1956 PRIORN

VIS-24 PRIORN
VIS-398 REMMAREN
P-85 REPET 2

P-11 REPET 4
X1/1954 REPSLAGAREN
X3/1965 RESIDENSET
VIS-568 RESIDENSET
P-148 RESIDENSET 4
X1/1930 RESIDENSET 9
X2/1927 RINGAREN
X2/1936 RINGAREN
X1/1940 RINGAREN
VIS-106 RINGAREN
X1/1924 RADHUSET
X1/1966 RADHUSET
VIS-642 RADHUSET
X2/1924 S:T CLEMENS
X3/1960 S:T HANS
VIS-276 S:T KLEMENS
VIS-422 S:T KLEMENS
VIS-640 S:T KLEMENS 1
X2/1911 S:T LARS
X1/1920 S:T MICHAEL
VIS-184 S:T MICHAEL
VIS-462 S:T MICHAEL
F3/1906 S:T MICHAEL 4
X1/1911 S:T NICOLAUS
X2/1947 S:T NIKOLAUS
X1/1942 S:T OLOF
X4/1950 S:T OLOF
VIS-202 S:T OLOF
X1/1915 S:T OLOF 16, 17
X1/1934 S:TA GERTRUD
X4/1947 S:TA GERTRUD
X2/1966 S:TA GERTRUD
X1/1948 S:TA KATARINA
X4/1949 S:TA KATARINA
X1/1910 S:TA KATARINA 3
E3/1877 S:TA KATARINA 4
X1/1927 S:TA MARIA
X3/1941 S:TA MARIA
E1/1888 S:TA MARIA 12,13
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P-37 S:TA MARIA 7
X1/1959 SKANSEN
E1/1882 SKEPPSBRON 3
E3/1882 SKEPPSBRON 4,5
X2/1933 SKOLAN

X2/1938 SKOLDEN
X1/1946 SKOLDEN
X1/1955 SKOLDEN
X2/1963 SKOLDEN
X1/1967 SLAGGAN
X2/1959 SLOJDSKOLAN
X1/1960 SMEDJAN
F9/1903 SMEDJAN 5
X3/1956 SPECKSRUM
P-61 SPECKSRUM 2, 16
X3/1920 SPECSRUM 1, 2
X4/1920 STAPELN
X2/1950 STENKLIVET
X1/1964 STENKLIVET
X2/1958 STOPET

D1 1/1936 STOPET 10

P-58 STOPET 4
X3/1950 STRANDEN
X2/1948 SYSTEMET
VIS-156 SYSTEMET
X1/1965 SACKEN

VIS-79 SACKEN

X5/1956 SODERTULL
X2/1964 SODERTULL
VIS-164 SODERTULL
P-134 SODERTULL 10
E4/1898 SODERTULL 9,10
X4/1935 TOMATEN
X2/1919 TORNET

X1/1970 TORNET

X1/1923 TRAFIKEN 4,5
X2/1935 TRAFIKEN 9,10
X5/1941 TRAFIKEN
VIS-454 TRAFIKEN 16
E2/1899 TRAFIKEN 1,2
X1/1916 TRAFIKEN 5
X2/1944 TRANKOKET
X2/1949 TRANKOKET
VIS-20 TRANKOKET

D1 2/1936 TUNNAN 3
X1/1943 TUNNBINDAREN
X6/1945 TUNNBINDAREN
X2/1965 TUNNBINDAREN
P-113 TUNNBINDAREN 15
E3/1902 TUNNBINDAREN 2,3
X1/1913 TUNNBINDAREN 5, 6
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X2/1920 VALVET
X2/1926 VALVET

X3/1919 VALVET 1

X3/1911 VINKELHAKEN

X1/1958 VINKELHAKEN

X1/1968 VINKELHAKEN

D1 1/1928 VINKELHAKEN 1,2,3,4,5,6,7
X1/1933 VINKELN

X1/1963 VINKELN

VIS-3 VINKELN

VIS-274 VINKELN

VIS-121 VINKELN

VIS-632 VINKELN 10

X2/1931 VAPNAREN

X1/1944 VAPNAREN

X1/1969 VAPNAREN

X2/1934 OSTERMUR

X2/1954 OSTERMUR

X4/1970 OSTERTULL
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