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Forord

Visby dr Gotlands naturliga centrum och den framtida utvecklingen
av staden har darfor stor betydelse for hela Gotlands utveckling. I det
nu framtagna forslaget till fordjupad 6versiktsplan har en samman-
vagning gjorts av olika ansprak, vilket resulterat i en plan med ambi-
tionen att bidra till att uppfylla de mal och den 6nskade utveckling
som beskrivs i det regionala utvecklingsprogrammet, Vision Gotland
2025, antagen av kommunfullmaktige i juni 2008. Utgangspunkten i
den fordjupade dversiktsplanen adr det dverordnade malet om en hall-
bar utveckling ur ett ekologiskt, socialt och ekonomiskt perspektiv.

Tillvaxt ger forutsdttning for vélstand. Planens syfte dr att skapa
forutsdttningar for denna tillvaxt, genom att redovisa omraden for
bostider, handel, industrier och andra verksamheter som leder till en
positiv utveckling.

Visbys forutsdttningar, som en plats dar man kan leva gott och skapa
sig en trygg framtid, &r unika. I skapandet av den goda livsmiljén

ar det viktigt att finna former for att férena det gamla med det nya.
Bevarandet av den medeltida stadskarnan — varldsarvet Visby - ar

en sjalvklarhet liksom ambitionen att skapa en miljo dar bostader
och verksamheter kan samsas och darmed skapa forutsattningar for
en fortsatt levande och blomstrande stad. En ambition ar ocksa att
innerstaden ska harmonisera med staden utanfér murarna. Ostercen-
trum ska forstarkas som Visbys handelscentrum och tillsammans
med innerstaden utvecklas till en attraktiv stadskdrna med motes-
platser och ett brett utbud.

Visborgsomradet utgér den stora potentialen fér Visbys framtida
utveckling. Genom nedldggningen av P 18 har omradet frilagts fér ny
markanvindning. Ett gott exempel pa vikten av hur ndgot negativt i
slutdndan kan vandas till ndgot positivt. Inom omradet &r, forutom
bostédder, dven stora markytor avsatta for verksamheter och handel.
Malet &r att forma en attraktiv stadsdel med bostader, goda kommu-
nikationer och narhet till arbete, kommunal service och rekreation

— ett unikt omrade som kan erbjuda s& hoga kvaliteter att det kan

locka till sig den inflyttning och befolkningsékning som &r sé viktig
for vart framtida vélstand. Vid sidan av Visborgsomradet planeras
fortdtningar med bostdder inom bland annat gamla A7-omradet och
Torslunden.

Folkhélsoaspekterna utgér tillsammans med miljéfragorna centrala
utgdngspunkter i planarbetet. Tillgdng och nérhet till rekreation,
tysisk aktivitet och natur- och kulturupplevelser &r alla viktiga fak-
torer i friskvardsarbetet. Ett huvudnat f6r cykelvdgar har arbetats in i
oversiktsplanen for att mojliggéra en minskning av bilberoendet nér
det galler kortare transporter mellan hem, arbetsplatser, kommunal
service och dagligvaruhandel. Ett grundldggande mal ar att skapa
trygga miljoer och métesplatser dér alla kan vistas utan att behova
kénna oro.

Ettav malen i Vision Gotland 2025 &r att Gotland ska utvecklas som
ett centrum i Ostersjoregionen. For att uppnd detta krivs en sam-
hallsplanering dér alla aktorer méste kunna samsas om en gemensam
vision. Ett aktuellt exempel pa denna planeringskomplexitet dr det
torslag till utvecklingsplan f6r Holmenomradet som arbetats fram.
Hiar mots anspraken fran kryssningstrafiken, evenemangsaktorer,
gisthamnen, hégskolan och turismen med Visbybornas behov av en
attraktiv miljo for promenader och rekreation.

Den fordjupade 6versiktsplanen fér Visbyomradet dr ett planerings-
underlag i det gemensamma arbetet for Visbys framtida utveckling
dér utbyggnad och expansion ska ske i samklang med bevarandet av
stadens unika natur- och kulturkvaliteter.

Visby november 2009

Bo Dahllsf
Regiondirektor

Eva Nypelius
Kommunstyrelsens ordférande




Inledning

Vad dr en fordjupad dversiktsplané

Varje kommun ska enligt plan- och bygglagen (PBL) ha en aktuell
kommuntédckande 6versiktsplan. Arbete pagar med att ta fram en ny
oversiktsplan f6r Gotland — Bygg Gotland 2010-2025, med samrad
under februari till april 2009. Den tidigare &versiktsplanen, Vision
Gotland 2010, antogs 1995. Oversiktsplanen ska ge vigledning for
beslut om anvandningen av mark- och vattenomraden samt om hur
den byggda miljon ska utvecklas och bevaras.

Nista planeringsniva ar foérdjupade dversiktsplaner. En sadan plan ar
en fordjupning av eller detaljering av den kommuntickande 6ver-
siktsplanen for ett mindre geografiskt avgransat omrade av kommu-
nen, en kommundel, titort eller delar av en titort. Framtagandet av
en fordjupad oversiktsplan foljer samma regler som den kommunom-
fattande Gversiktsplanen.

Oversiktsplanen och dess férdjupningar utgér sdledes ndgra av kom-
munens viktigaste strategiska inriktningsdokument fér kommu-
nens planering i vid bemaérkelse, till exempel betraf-
fande lokalisering av bostader, arbetsplatser och
service inom kommunen och andra struktur-
bildande anldggningar som transportinfra-
struktur och tekniska foérsérjningssystem.
Planeringsprocessen ger ocksd medbor-
garna mojlighet till dialog kring kom-
munens framtida utveckling. Planerna
antas av kommunfullméktige. Dessforin-
nan ska de ha varit féremal f6r saval sam-
rad som utstillning dar bl a myndigheter,
allménheten och intresseorganisationer ska ha
mojlighet att lamna synpunkter pa dem.

[ 6versiktsplanerna redovisas de allménna intressen som ska beaktas
vid planldggning och vid lokalisering av bebyggelse och verksamhe-
ter enligt plan- och bygglagen och de milj6- och riskfaktorer som ska
beaktas vid beslut om anvdndningen av mark- och vattenomraden.
Vid redovisningen ska riksintressen enligt miljobalken anges sarskilt.

Oversiktsplanerna 4r inte juridiskt bindande fér myndigheter och en-
skilda. Om kommunens eller andra myndigheters beslut avviker fran
Gversiktsplanen ska motiven fér denna avvikelse framga av beslutet.
For att sdkerstélla intentionerna i versiktsplanen och dess férdjup-
ningar méste mer ingdende och juridiskt bindande planer arbetas
fram i form av omradesbestdmmelser eller detaljplaner. Sadana planer
kan ocksa ligga till grund for beslut om etableringar av verksamheter,
bygglovansékningar, kommunala markférvary m m.

Varfor en fordjupad oversiktsplan for Visbyomrddeté
For Visbyomréadet saknas f6r narvarande en heltdckande plan som
stakar ut rikeningen for utbyggnaden de ndrmaste 15-20 &ren. Di-
remot finns fordjupade Gversiktsplaner fér vissa delomraden. Dessa
ar fortfarande géllande och ska beaktas parallellt med denna mer
overgripande férdjupade.

Oversiktsplanen och dess férdjupningar har som utgdngspunkt mén-
niskors vélbefinnande. Staden ar inte bara en fysisk struktur utan
konstitueras &ven av dess anvandare: dess invanare och besdkare. Det
framtida arbetet ska darfor forma en social, ekonomisk och ekolo-
gisk hallbar stad. Med sitt langsiktiga tidsperspektiv ar planférslaget
salunda ett underlag for diskussioner om Visbyomradets framtid.

Ett brett utbud &r en forutsattning fér att manniskor ska kunna och
vilja bo och verka p& Gotland. En stark regional konkurrenskraft ar
inte enbart beroende av att det finns konkurrenskraftiga féretag i re-
gionen. Forutsdttningarna for saval foretag som invanare spelar ocksé
stor roll, till exempel den fysiska och sociala infrastrukturen, kultur-
och naturmiljon, serviceutbudet och dess kvalitet.



Det dr viktigt att landsbygden och Gotlands évriga tétorters sdrart
och potential tillsammans med Visby tas till vara som en gynnande
faktor for hela Gotland. Landsbygden och titorterna verkar i méanga
avseenden i symbios med centralorten Visby:.

Visby 4r;
e den storsta tatorten med centrum for bade den regionala och
lokala administrationen.

e knutpunkt for kommunikationerna med fastlandet bade i luften
och pa havet.

e en drivkraft for utveckling av néringsliv och offentlig service pa

Gotland.
e centrum for utbildning och arbetsmarknad pa Gotland.

e ett kulturellt centrum f6r Gotland med varldsarvet - Visby inner-
stad - som juvelen i kronan.

e den enda ort pa Gotland som kan erbjuda en fullstindig kommer-
siell och offentlig service.

Visby dr som helhet inte en fardigbyggd, fardigutvecklad stad. Ambi-
tionen dr att det i Visbyomradet ocksa i framtiden ska utvecklas goda
miljéer att vaxa upp, bilda familj och &ldras i och att Visbyomradet
ska vara en dynamisk miljo for foretagande. Stadsutvecklingen i hela
Visby ska stirka sin roll som motor £ér naringsliv, valfard, kultur,
resurshushallning och nationell och internationell konkurrenskraft.
Det handlar om bra skolor, lag brottslighet, fungerande infrastrukeur,
god livsmiljo, livgivande kulturpolitik, ett rike friluftsliv, tillgdng

till ett varierat utbud av gréonomraden liksom om vackra, attraktiva
stadsdelar och boendemiljoer.

For ndrvarande rader en viss bostadsbrist i Visbyomradet samtidigt
som det finns en omfattande vilja att bygga och omstrukturera
verksamheter. Den militdra omorganisationen har medfért att stora
markomraden har frigjorts for stadens utveckling pé saval A7- och
P18-omradet.

Den fordjupade versiktsplanen foér Visbyomradet behandlar bland
annat féljande framtidsfragor:

Hur utvecklas Visby pé lampligast satté

Hur bygger man ut, hur linkar man samman, hur "helar” man
Visby pa basta satt¢

Var i Visby bygger vi framtidens bostader och for vilka¢

Vilka utvecklingsméijligheter har Visborg - den nya stadsdelen i
sodra Visby?

Hur hanterar vi externa handelsetableringar, vill vi omvandla in-
dustrimark till kopcentrum¢ Verksamheter sdker bade lokaler och
bostdder till sina anstallda. Alla vill ha attraktiva ldgen - vad &r det

Hur tar vi vara pa den vardefulla gronstrukturen for att ytterligare
stdrka Visbys attraktion som boendemiljo¢

Nar den kommunala férvaltningen flyttar ut ur innerstaden - vad
flyttar in¢

[ vilken ordning bygger vi ut staden¢

Hur gor vi staden tryggare, mer jamstilld och battre och tillgidng-

ligare for barn, aldre, funktionshindrade och andra i den fysiska
planeringen eftersatta grupper av manniskor¢




Planprocessen

Kommunstyrelsen gav 2002-05-23 ledningskontoret i uppdrag att
utarbeta en fordjupad Gversiktsplan fér Visbyomradet. Samtidigt fick
byggnadsndmnden i uppdrag att genomfora erforderligt planarbete
enligt plan- och bygglagen. Plan- och bostadsommittén (PBK), har
utgjort styrgrupp for planeringen.

Under varen 2006 genomfordes ett tva manader langt samrad. Under
samradstiden gjordes materialet tillgdngligt pa olika sitt, dels genom
en utstdllning pa Almedalsbiblioteket, dels genom féredrag, tema-
kvallar och stadsvandringar. Alla hushall pa Gotland fick en inbju-
dan att medverka. Information fanns dven att tillgd pa kommunens
hemsida och i dagspressen.

Under samradet inkom ndrmare 700 yttranden fran allménheten,
myndigheter och féreningslivet. Yttrandena sammanfattades i en
samradsredogorelse, vilken utgjorde en av bilagorna till utstillnings-
forslaget. Utifran inkomna synpunkter och férdjupade studier omar-
betades, férdjupades och utvecklades forslaget infor utstallningen.

Under utstdllningen sommaren 2009 gavs ytterligare mojligheter att
lamna synpunkter. Férslaget var utstallt pa stadsarkitektkontoret,
Grébobiblioteket och Almedalsbiblioteket. Sammanlagt inkom cirka
40 yttranden. Dessa har sammanstallts och bemétts i ett utlatande.
Dessutom redovisas lansstyrelsens synpunkter i sin helhet i ett s&
kallat granskningsyttrande.



del av

Vasterhejde

Sjalso-
Brissund

Planomrddets avgriinsning

Planomradet har fatt en schematisk avgransning och omfattar i forsta
hand storre delen av Visby forsamling. Denna del ges ocksa en hogre
detaljeringsgrad i saval text som pa plankartan. Planférslaget omfat-
tar hamnomradet i Visby hamn. Diaremot ingar inte 6vriga vatten-
omraden. Dérutéver ingar delar av Vésterhejde forsamling med bl a
Vibble samt kustomradet Sjalso-Brissund i Véskinde férsamling, da
dessa omradens roll som bostadsomraden for Visby kan férvantas
starkas ytterligare genom bl a en utbyggd infrastrukeur.

Hela planomradet bendmns som Visbyomradet. I de fall det &r ndgon
av planens tre huvuddelar som avses bendmns dessa Visby alter-
nativt staden respektive ndromradena eller var for sig del av Vaster-
hejde och Sjélso-Brissund. I planomradet bor knappt 25 000 personer.







VAD GALLER I DAG¢ - Overgripande mél och riktlinjer

Hallbar utveckling

Hallbar utveckling definierades ursprungligen i Brundtlandrapporten
fran 1987 som "en utveckling som tillgodoser dagens behov utan att
kompromissa med kommande generationers méjligheter att tillgodo-
se sina behov”. Det dr en utveckling som baseras pa konsumtion och
produktion som inte bryter ned naturens resurser, skyddar miljon,
stodjer allas lika mojligheter till en god hélsa och undanrojer fattig-
dom.

Arbetet for hallbar utveckling dr en process som omfattar sociala,
ekonomiska och ekologiska aspekter. Helhetssyn, dialog och kritiskt
tankande liksom en vilja till positiv férandring ligger till grund for
processen. Att utveckla ett hallbart samhélle forutsatter ett aktivt,
medvetet och langsiktigt arbete med att, i alla delar av samhallet,
verka for att nd malen for hallbarhet.

Den fysiska planeringen pekas ofta ut som en viktig arena for ut-
vecklandet av ett hallbart samhalle. Det beror pa att de system och
strukturer som den fysiska planeringen utgér ar langsiktiga och ligger
till grund f6r bland annat transportsystem, boende och kommunika-

tioner, och darmed ocksa beteendeménster. Den fysiska infrastruktu-

ren 4r manga ganger avgorande nar det giller mojligheter till att vélja
livsstil och beteende bade f6r manniskor och for foretag.

En &versiktsplan och dess férdjupningar ska enligt plan- och bygg-
lagen frimja goda miljoférhallanden, en langsiktigt god hushéallning
av mark- och vattenomraden, energi och ravaror samt en fran social
synpunkt god livsmiljo.

Arbetet for ett hallbart samhille ska genomsyra Gotlands kommuns
planering. Vid bygglovprovning och detaljplaneldggning ska foresla-
gen exploatering stimmas av mot malen f6r hallbar utveckling.

Hallbar stadsutveckling

Visby dr Gotlands naturliga regioncentrum och den enda ort som kan
erbjuda fullstandig kommersiell och offentlig service pa 6n. Ett brett
utbud &r en forutsattning for att ménniskor ska kunna och vilja bo
och verka pa Gotland. Ambitionen &r att det i Visbyomradet ocksa

i framtiden ska utvecklas goda méjligheter for att vixa upp, bilda
familj och aldras i och att Visbyomradet ska vara en dynamisk miljo
for foretagande.

En langsiktigt hallbar utveckling av Visbyomradet innehaller ekolo-
giska, ekonomiska och sociala dimensioner.
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Ekologisk hdallbarhet

Ett ekologiskt hallbart samhaélle handlar om att hushalla med begran-
sade naturresurser, att mark, vatten och luft inte belastas med forore-
ningar, att ha en miljéanpassad infrastruktur och energianvdndning,
att minimera bullerstérningar samt att den biologiska mangfalden i
naturen och naturens produktionskapacitet ska uppratthallas.

Pa Gotland har kommunfullméaktige beslutat att Gotlands kom-
mun ska vara en ekokommun. Det innebér att utvecklingen av det
gotlandska samhaillet inriktas mot att bli ett samhalle dar miljotan-
kande, kretslopp och god resurshushallning ar i fokus. Kommunfull-
maktige har antagit malet att Gotland ska vara ett ekologiskt hallbart
samhalle ar 2025.

Pa lokal niva handlar den ekologiska dimensionen av byggande och
exploatering bland annat om att bevara gronomraden inom tétorten,
att bygga miljéanpassat och att skydda och bevara virdefulla natur-
omraden samt grundvattentillgdngen.

Kommunens fysiska planering har stor betydelse for att nd ett eko-
logiskt hallbart samhaélle. Férutom att styra markanvandningen ska
den ocksa skapa moijligheter fér befolkningen att agera hallbart, sar-
skilt ndr det galler transporter och mojligheten att atervinna uttjanta
produkter.

Ekonomisk hallbarhet

For den framtida ekonomiska tillvixten bedéms produktivitetsut-
vecklingen i ndringslivet och férmagan att utveckla nya varor och
tjdnster bli avgérande. Det innebar att mojligheten till att utveckla ett
framtida valfardssamhaille intimt hinger samman med néringslivets
utveckling.

Ett gott foretagsklimat ger forutséttningar for ett vixande néaringsliv
dar befintliga foretag, nya féretag och entreprendrer vagar satsa. For
att nd en hallbar utveckling maste den ekonomiska tillvixten ske
med sociala och miljoméssiga hdnsyn. Produktion och konsumtion

av varor och tjanster ska leda till s& liten negativ paverkan pa ménnis-
kor och milj6 som méjligt.

Gotlands kommun har ett ansvar att stimulera férutsattningar for
en ekonomiskt trygg utveckling fér kommunen. En del av denna sti-
mulans paverkas av hur kommunen viljer att disponera kommunens
mark- och vattenomraden.

En fraga for Visbys utveckling dr hur Ostercentrum kan utvecklas
som centrumkarna for handel, hur detta kan kombineras med den
viktiga narservicen och hur stadens industriomraden kan bli vackrare
med gronska och tryggare med en god infrastrukturplanering, dven
for dem utan bil.

Attvarna om ménniskors hilsa och naturresurser ar en férutsittning
for utveckling och valstand. Det 4r viktigt att kommunal fysisk pla-
nering tar tillvara de resurser och méjligheter till god livskvalitet och
livsmiljo som Visbyomradet erbjuder genom att kombinera attraktiva
boende-, arbets-, utbildnings- och fritidsmiljer.

Social hallbarhet

En social hallbarhet koncentreras i den fordjupade éversiktsplanen fér
Visbyomradet till fyra perspektiv:
e Trygghet

o Jamstalldhet

e Tillgdnglighet

e Delaktighet

[ ett bostadsomréade kan offentliga miljoer sdsom parker, parkeringar,
gator och gardar upplevas som otrygga. Trygghetstorstarkande
atgarder okar livskvaliteten. Anpassad belysning och fler manniskor
i rorelse utomhus dr exempel pa sddant som forstarker kdnslan av

trygghet. Att anstdlla gardsvardar eller utveckla olika former av sjalv-
forvaltning dr andra exempel.



Omrédet mellan Oster- och Sédercentrum kan utvecklas och bli ett
mer attraktivt omrade i Visby, utnyttjas bittre och bli en tryggare
miljo. Att anldgga en fontén, tydliga cykelstrak och torghandel ar
exempel pad hur omrédet kan forbéttras.

Aven kollektivtrafikens hallplatser kan upplevas otrygga, liksom

gangtunnlar i tdtorter. I arbetet med att 6ka kollektivtrafikens attrak-
tivitet hor att férutom forbéttra linjetrafiken dven att fysiskt utforma
héllplatser och busstationen till trygga, sdkra och tillgédngliga platser.

[ en héllbar stadsutveckling maste trygghet och god tillgdnglighet
for kvinnor och mén, flickor och pojkar, utvecklas s att alla har lika
goda forutsattningar att ta del av samhallets resurser trots att de lever
under olika férutsdttningar. Mélet &r att alla ska kdnna trygghet och
sdkerhet. Det finns samband mellan det sociala livet och den byggda
miljén som maste samspela for att uppné detta mal.

Detta stéller ocksa krav pa ett jamstalldhetsperspektiv i planeringen,
dédr man later bade kvinnors och méns erfarenheter av vardagsliv och
arbete paverka planeringen och utformningen av olika miljder, inte
minst de offentliga. Det manliga perspektivet har lange varit normgi-
vande i den fysiska planeringen.

Malet &r ett samhalle tillgdngligt for alla. En attraktiv boendemiljo
maste vara tillgédnglig och sdker for alla invanare. Det innebér en
skyldighet att sdrskilt utforma den fysiska miljon sa att bland andra
barnfamiljer, dldre och personer med funktionshinder inte utestangs
fran att ta del i samhéllslivet. Det kan till exempel gélla motesplatser,
trottoarer, offentliga lokaler och bussar som ska vara tillgédngliga for
alla grupper. I planeringen av Visby innerstad utgor detta en sarskild
utmaning.

For barnfamiljer, &ldre och funktionshindrade &r narmiljon séarskilt
viktig. Utsikten fran fonstret, utevistelsen pa balkongen och lekmiljo/
parkmilj6 ar en viktig kontakt med utomhusmiljon. Om ndrmiljon

ar bra utformad kan den anvandas mycket och locka till utomhusvis-
telse, medan en dalig ndrmiljo kan for vissa utgora ett hinder for att

komma ut.

En héllbar utveckling forutsitter att alla som lever och verkar pa
Gotland blir delaktiga. Att kunna paverka sin vardag, s k "vardags-
makt” dr viktigt. Delaktigheten for olika grupper i samhaéllet stéller
krav pa olika motesformer och olika informationsvigar. Vuxna utgar
ofta fran sina egna referensramar nér de planerar for barn. Det ar
darfor viktigt att i den fortsatta planeringsprocessen finna former for
delaktighet som dven nar barn och unga.

En omsorgsfull planering kan skapa férutséttningar f6r goda sociala
miljéer och en bebyggelsemiljé som bidrar till jamlika, jamstéllda
och virdiga levnadstérhallanden for alla. En bra fysisk planering kdn-
netecknas av trygghet och stimulerar till fysisk och social samvaro
oavsett dlder och fysiska forutsdttningar.

Utifran ett hallbarhetsperspektiv framstar den grundldggande tanken
om att hela Visby som god. En hel och fardig stad 4r halsosammare,
vackrare, tryggare och effektivare. Om staden utvecklas tétt och
diversifierat minskar behovet av langa dagliga persontransporter och
tillsammans med ett utbyggt cykelvignat framjar detta bade stads-
miljén och manniskors hélsa.

Vid byggandet av en helt ny stadsdel som Visborg finns ocksa goda
moijligheter for kretsloppsanpassade och tekniska l6sningar som kan
fora oss narmare i visionen for Gotland som vérldsledande ¢-region i
energi- och miljofragor.
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Riksintressen

Hela Gotland dr enligt 4 kapitlet miljébalken, av riksintresse med
hansyn till de samlade natur- och kulturvardena. Exploateringsfo-
retag och andra ingrepp i miljon far komma till stand endast om de
kan ske pa ett sitt som inte patagligt skadar omradenas natur- och
kulturvédrden. Turismens och friluftslivets intressen ska beaktas vid
bedémningen av tillatligheten av exploateringstéretag eller andra
ingrepp i miljon.

Hela planomradet &r en del av utvecklingen av Visby som titort. Detta
innebér att MB 4 kap 4§ inte 4r tillimplig. For att astadkomma 6nsk-
vard utveckling av Visbyomradet bor tillkommande bostadsbebyggelse
planeras f6r permanent boende. Inom planomradet pdgar en omvand-
ling av befintlig fritidsbebyggelse till permanentbostdder. Kommunalt
vatten och avlopp ar till stora delar utbyggt eller planerat.

Inom planomradet férekommer dven omraden som ar férordnade/ut-
pekade som riksintressen enligt 3 kap 6, 8 och 9 §§ miljobalken for
kultur- och naturmiljovarden, det rorliga friluftslivet, flygtrafiken,
sjofarten och foérsvaret.

Kulturmiljvardens rilsintressen

Visby innerstad

Unik tidig medeltida muromgérdad stad, Ostersjohandelns ledande
metropol t o m 1200-talets slut. Hansans f6delsestad som i plan-
monster och bebyggelse dnnu vil speglar handel, hantverk och sjofart
samt stadens forvaltningsfunktioner och sociala forhallanden fran
medeltid fram till modern tid. (Stadsmiljo, Fornldmningsmiljo)

Uttryck for riksintresset: Medeltida gatunét och tomtstruktur i det
centrala stadsomradet och ett nit av infartsvigar utanfor detta.
Mariakyrkan, kyrkoruiner och medeltida stenhus. Férsvarstornet
Kruttornet vid platsen f6r den medeltida hamnen samt ringmuren
med vallgravar och en obebyggd zon dér utanfor. Limningar av
Visborgs slott. Stadsbebyggelse i sten och tré fran 1600-1800-talen.
Sméhusbebyggelse och bevarad planstruktur som under 1700- och
1800-talen vaxte fram pa Klinten och utmed de gamla vagstrackning-

arna runt det medeltida bebyggelseomradet. Parker och gronstrak.
Institutionsbyggnader och annan bebyggelse som hér samman med
funktionen som residens- och domkyrkostad. Medeltida kulturlager.
[ omradet ingdr &ven boplatslamningar under staden fran stenaldern
samt kalkugnar.

Muramaris-Brucebo

Tva tidstypiska konstndrsmiljoer fran 1900-talets borjan i anslutning
till kustomradet norr om Visby, med byggnader och tradgardsan-
laggningar speglande tidens ideal och konstnarsdrommar. (Kognitiv
miljo)

Uttryck for riksintresset: Konstprofessorn Johnny Roosvals "Mura-
maris” med villa och tradgard i italiensk stil, och konstniren William
Blair Bruces "Brucebo” med bl a trddgardsméstarbostad i engelskin-
spirerad korsvirkestil. I omradet ingar dven ett fiskelédge.



Naturmiljovdrdens riksintressen

Norra Visby och Sjals6-Brissund

Norr om ringmuren bérjar riksintresseomradet Nordergravar — Ire-
vik (N22). Omradet avgransas, inom planomradet, i stora drag av
Lummelundsvig/vig 149 och inbegriper dven Ostergravar. Inom
planomradet ar de s k riksvardena i huvudsak knutna till klinten och
strandvallar.

Centrala Visby

Inne i Visby finns tre berggrundsblottningar utpekade som riksin-
tressen p g a sina stora geologiska/paleontologiska véarden. Berg-
grundsblottningarna vid Lantménnens anldggning ovanfér hamnen
(N101A), ravinen i Palissaderna (N101B) samt berggrundsblottning
invid Brovig vid Bingers kvarn (N101C).

Sodra Visby och delar av Vasterhejde

Kustomréadet soder om Visby ligger inom riksintresseomradet "Hal-
larna — Nyrevsudde” (N31). Bl a innefattar omradet en storre del

av Sodra hallarna. Inom planomréadet 4r riksvardena knutna till
klintkusten ur geologiska aspekter. Fran Kneippbyn och séderut till
Toftaféltet &r omradet till stor del bebyggt.

Kuse dnge (N79) i Vasterhejde ar ett fint ange med rik flora, som nagot
avviker fran den normala pa Gotland.

Intill planomradet, vid Terra Nova, ligger omradet Slattflis — Langes
hage (N25), dar riksintresset dr knutet till det berggrundsstratigra-
fiska viardet. Omradet ar ett mycket sareget karstomrade.

Teckenforklaring

=
I
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Riksintresse for naturvérd
Natura 2000
Riksintresse fér kulturmiljovard

Grans for riksintresse for
forsvaret

Flygplats

@ @ o Planavgrénsning
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Teckenforklaring
Gotlandskusten - Miljgbalken
(MB) 4:4, ej tillamplig. Ny bostads-
esmmsss  bebyggelse ar en del av tatortsut-
vecklingen och ska vara fér permanent
boende.

Riksintresse for det rorliga
friluftslivet

@ @ o Planavgransning

Kommunen har preciserar avgrinsningen for riksinresset for frilufisliv. Se
avgrdnsning och motivering pd sidan 63.

Friluftslivets riksintressen

Omradet NR 14 Gotlandskusten utgér riksintresseomrade for fri-
luftsliv. Omréade 4 utgors av stora delar av den gotldndska kusten i ett
balte som [6per med en bredd av 500 meter fran strandlinjen. Riksin-
tresset beror det aktuella planomradet norr om stadsdelen St Goran
och séder om Férjeleden.

Av vardeomdomet som &r forenat med riksintresseomradet framgar
att den Gotldndska kusten till stora delar utgérs av orérd och omvéx-
lande natur med mycket goda mojligheter till rekreation och aktivite-
ter av olika slag.

Riksintressets intresseaspekter dr i beskrivningen rangordnade enligt
foljande:

Bad

Naturstudier

Cykling

Kulturstudier

Vandring

Fritidsfiske

OV 1 D

Av beskrivningen framgar att attraktiva badstrander finns bland
annati Visby och att andra for friluftslivet attraktiva platser utmed
kusten dr bland annat Hogklint.

Vidare framgéar att Gotlandsleden, som ar 345 km, ar landets fjarde
cykelled och gar till 6vervagande delen langs kusten.
Fritidsfisket &r framst attraktivt utmed kuststrackan Tofta-Hallshuk.

For att forutsattningarna for att omradets varden skall besta kravs
bland annat att hdvden av stranddngarna fortsitter och att bebyg-
gelse och turistanlaggningar lokaliseras till lampliga platser.



Flygtrafikens riksintressen
Visby flygplats

Visby flygplats &r utpekat som omréade av riksintresse. Riksintresset
syftar till att skydda flygplatsens verksamhet. I oktober 2004 pabéor-
jades arbetet med en riksintressbeskrivning gillande riksintressets

omfattning och influensomrade, dar sirskilt flygbullret och hinderfri-

heten kan péaverka den fysiska planeringen. Beskrivningen &r inte far-
digstalld. For narvarande utgor flygbullerkartor daterade 31 oktober
2005 planeringsunderlag for kommunen.

Sjofartens och yrkesfiskets riksintressen

Visby hamn

Sjofartsverket har genom beslut 2001-10-22 pekat ut de hamnar och
farleder, samt omraden i 6vrigt, som har sddana speciella funktioner
for sjotransportsystemet att de bedémer att de berérs av riksintresse
for kommunikationsanldggningar enligt 3 kap 8 § miljobalken. Visby
hamn &r ett sddant omrade, dér det pagar ett arbete med en precise-
ring av riksintresset.

Visby hamn &r av riksintresse for yrkesfisket.

Forsvarsmaktens riksintressen

I ndrheten av och inom planomréadet finns féljande militdra riksintres-
sen:

o Tofta skjutfalt, ca 3000 ha mark samt intilliggande havsomrade
samt

* Visby flygplats

Utover de angivna omrédena skall hdnsyn tas till den omgivningspa-
verkan, som verksamheten pé “falten” astadkommer (s k bullerzoner).

Halsa & Sakerhet
Buller

Ljud paverkar oss pa olika sdtt och har betydelse for var halsa och for
moijligheten till en god livskvalitet. Bullret, som i titortsmiljo framst
hérrér fran vagtrafik, industriella verksamheter, fliktar, arbetsmaski-
ner, musik fran restauranger och liknande, ar ett vixande problem.

Foljande riktvarden géller for trafikbuller:
e 30 dBA ekvivalentniva inomhus

e 45 dBA maxniva inomhus nattetid
e 55 dBA ekvivalentniva utomhus (vid fasad)

e 70 dBA maxniva vid uteplats i anslutning till bostad

For flygbuller &r motsvarande riktvarden 55 dBA ekvivalentniva ut-
ombhus och 70 dBA som maxniva utomhus. I vissa fall, i forsta hand
i Visby innerstad, maste dock sarskild hdnsyn tas till de specifika
forhallandena vid tillimpning av riktvardena.

Trafikbullerstorningarna i Visby harrér fran saval biltrafik som flyget.

Flygbullerproblematiken paverkar i hog grad utvecklingen av Visbys
norra och centrala delar. For omraden dar maxvardet underskrider 80
dBA bor bebyggelse kunna tillatas dir det ar valmotiverat £6r kom-
plettering av den befintliga bebyggelsestrukturen. Dock bér riktvar-
dena f6r inomhusmiljon alltid f6ljas.

Huvudgatorna i Visby uppvisar vid dataprogrambaserade buller-
berdkningar relativt hoga bullernivaer. Att utveckla Visby till ett
héllbart samhalle innebér att biltrafiken och trafikplaneringen ska

ta sitt ansvar. Atgdrder som kan dampa trafikbuller 4r bland annat
lagre hastighet, val av asfalttyp och bullerskdrmar. Vid utveckling av
bostadsomraden och ny exploatering &r det av stor vikt att hdnsyn
tas till hur bebyggelsen planeras och detaljutformas for att minimera
storning fran trafik.
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Fororenad mark

Som en f6ljd av hantering av kemiska produkter och avfall i tidigare
och nuvarande industriella verksamheter finns det manga markom-
raden pa Gotland som &r fororenade av t ex olja, tungmetaller och

bekdmpningsmedel. Lansstyrelsen har lokaliserat ungefdr 1200 omra-

den som potentiellt férorenade varav ca 135 omraden har riskklassats
inom Visbyomradet.

Riskerna fér exponering kan 6ka nar man graver eller schaktar for
ny bebyggelse. Vid planldggning tas hansyn till om marken kan vara
férorenad. Krav stalls i dessa fall pa markundersékning som grund
for riskbedomning och eventuellt behov av sanering. Flera omraden i
Visby har i samband med exploatering undersokts och sanerats.

Strdlning

Radonhalten i berggrunden &r generellt lag pd Gotland. Senare ars
matningar har dock visat att det finns omraden med sprickig berg-
grund s k karstomraden, ddr radonhalten kan vara férhojd, bl a i
Visbyomradet. [ dessa omraden stélls speciella krav pa byggnaderna
i samband med nybyggnation vilket kan innebéra att byggnadsde-
lar som star i kontakt med marken utformas sa att luft fran marken
forhindras att trdnga in i byggnaden.

Magnetiska filt som kan paverka manniskan férekommer i anslutning
till kraftledningar, transformatorstationer, i olika installationer i
byggnader etc. Normala forsiktighetsatgérder bor gélla i planeringen,
bl a undvika att placera nya bostider, skolor och daghem mycket néra
sddana elanldggningar som ger forhéjda magnetfalt. Vid nybyggnad
bor av forsiktighetsskil nivan 0,2 mikrotesla (uT) inte 6verskridas.

Manniskans paverkan av stralning fran mobiltelefonimaster dr daligt
kdnd. Man vet att stralningen avtar snabbt med avstandet fran kal-
lan och att den dr hogst i sindarriktning. [ ndrheten av bostdder bor
lokalisering av master undvikas. Samlokalisering av master bor ske i
omraden dar det inte finns nérliggande bebyggelse.

Risk och sdrbarhet

Genom att tidigt i den fysiska planeringen identifiera olika risker blir
det ldttare att minska negativa konsekvenser for manniskor, egendom
och miljé. Riskidentifiering gors lampligen genom riskanalyser och
konsekvensbeskrivningar. Risker gar inte helt att eliminera. Det &r
dock viktigt att lyfta fram dem och i samhallsplaneringen ta stédllning
till om den specifika risken kan anses som acceptabel. Om sa inte ar
fallet bor handelsen modifieras sa att risken kan minskas till en ac-
ceptabel niva. Darutéver behdver man kontinuerligt folja upp accep-
terade risker eftersom samhéllsutvecklingen &r en standigt pagéende
process.

Riskidentifiering

Forutsdttningarna vid varje individuellt fall 4r unika och det dr darfor
svart att ge generell viagledning for att identifiera risker. En god vég-
ledning ar skriften "Riskhdnsyn i 6versiktsplaner” utgiven av Statens
Réddningsverk.

En lokal/regional risk- och sarbarhetsanalys for Gotland 4r en stdn-
digt pagéende process. Raddningstjanstens verksamhet 4r en central
del i detta arbete. Malet med den lokala/regionala risk- och sarbar-
hetsanalysen 4r att arbetet skall leda fram till en dtgérdsplan som
syftar till att utveckla sdkerhet och trygghet pd Gotland. Arbetet i sig
syftar till en 6kad riskmedvetenhet, breddade kunskaper och ett okat
engagemang i risk- och sdkerhetsfrdgor inom en bred krets av aktorer.

Riéddningstidnsten pa Gotland

De problemstallningar Rdddningstjansten primért har att hantera ar
bostadsstrukturen och bemanningen. Nar det géller det férstndmnda
ar antalet vaningar pa husen av stor betydelse. Om ett bostadshus
planeras bli hogre dn 23 meter maste brandsdkerheten byggas in i
huset, exempelvis brandsékert trapphus.

Réddningstjdnstens verksamhet dr i allra hogsta grad baserad pa
verkliga riskfaktorer vilka pa manga satt ar "farskvaror”. Det finns
inga egentliga nationella krav pa hur insatstiderna eller placeringen
ska se ut, utan det faststalls utifrdn en kommunal ambitionsniva.
Gotlands kommuns ambitionsniva &r att hela Gotland ska kunna fa



raddningstjédnst inom 30 min.

Ur ett raddningstjanstperspektiv dr en samlad bebyggelse att foredra.
Detta dr av avgoérande vikt da anspanningstiden, d v s den tid det tar
fran att man far larmet till att man kan rycka ut, dr beroende av var
man befinner sig. Med hinsyn till den planerade bebyggelseutveck-
lingen i Visbyomradet och Rdddningstjdnstens nuvarande lokalise-
ring kan det finnas motiv for att hitta en ny plats for brandstationen
langre séderuti Visby:.

Skyddsobjekt och skyddszoner

[ férsta hand ndmns Flygplatsen och oljedepan i hamnen i detta
sammanhang. Oljedepan anses av Rdddningstjdnsten som oldmpligt
placerad. Aven om den uppfyller alla krav idag kan nya bestdimmelser
och riskfaktorer uppsta i framtiden.

Transporter av farligt gods och transportvégar till och
fran riskfyllda anliggningarna

Okande oljetransporter p& Ostersjén finns med i riskbilden runt Got-
land. Gotlands kommun har fér ndrvarande ingen planering for att
hantera ett stort oljeutslapp dér stora volymer olja kan behéva tas om
hand pé strdnderna. Det saknas ockséd en mellanlagringsstation dar
upp till 10 000 ton olja kan lagras.

Vattentdkter och andra sdarbara omriden som kan drab-
bas av en olycka med farligt gods

Pa Gotland finns ingen végvalsstyrning da Gotland &r slutdestina-
tionen for det farliga godset. Det som transporteras pa 6n kors med
lastbil. En viktig utgangspunkt &r att det méste vara mojligt fér de
som anvander olja i innerstaden att fa den levererad till sin fastighet.

Volymerna av farligt gods anses inte vara sé stora pa Gotland att de
skulle utgdra nagon storre riskfaktor. Vissa insatser har gjorts for att
skydda grundvattnet. Dar en transportolycka skulle fa konsekvenser
for drickvattnet t ex langs Farjeleden har skyddsvallar byggts. Nya
bestaimmelser och avgransningar av nuvarande vattenskyddsomrade
for Visby ar pa vdg att tas fram vilket kan komma att innebéra for-
dndringar bl a ndr det giller transporter av farligt gods.

Miljokénslighetskarta

En miljokénslighetskarta 6ver Gotland saknas idag. Kartan skulle
bl a vara ett vardefullt underlag f6r Riddningstjansten. For att mi-
nimera verkningarna pa naturen i samband med brandbekdmpning
anvands ett miljovanligt slackskum.

Klimatscenarier

Effekter av framtida bedomda klimatférandringar behandlas ingé-
ende i det pdgdende arbetet med en oversiktsplan. De fordndringar i
klimatet som vi star infér kommer att krdva en ny syn pa var vi byg-
ger och hur bostader och infrastruktur skall utformas.

Gotlands kommun har antagit ett antal policydokument som ska
beaktas i denna férdjupning av éversiktsplanen och vid dess ge-
nomfoérande. Det regionala utvecklingsprogrammet, Vision Gotland
2025 - Regionalt utvecklingsprogram (RUP) for Gotland, ar huvudinstru-
mentet for att samla och leda Gotland i riktning mot en 6nskvard
utveckling och gemensamma mal. Programmet anger inriktning och
prioriteringar f6r Gotlands utveckling och baseras pa en analys av de
sarskilda utvecklingsforutsattningar och den utvecklingspotential
som finns pa Gotland. RUP anvédnds ocksa som underlag f6r andra
"konkretiseringsprogram” som t ex &versiktplanen, regionalt tillvaxt-
program och strukturfondsprogram.

For att uppna de mal som redovisas i Vision Gotland 2025 krévs ett
antal strategier dir manga har baring pa den fysiska planeringen.
Detidag viktigaste méalet ar att oka befolkningen pa én. For att méta
detta kravs tillgang till attraktiva bostdder och boendemiljoer f6r
alla kategorier samt tillgang till arbete och god service. Visionen
talar ocksd om Gotland som den naturliga métesplatsen i Ostersjon.
Kongresshallen i Visby har med sitt attraktiva ldge och utformning
bidragit att nya besokskategorier lockats till on. For att mota det
6kande intresset att forldgga moten och kongresser till Visby krévs
motesplatser och 6vernattningsmojligheter av olika kategorier liksom
en fortsatt utveckling av flyg- och farjetrafiken.
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Fjarrvarmeutbyggnaden och ett langsiktigt sdkerstillande av vat-
tenforsorjningen ar exempel pa viktiga infrastrukturfragor som lyfts
fram i Vision Gotland 2025.

Miljokvalitetsnormer
Partiklar

Miljokvalitetsnormer for partiklar (PM, ) dr en norm som eventuellt
tillfalligt kan 6verskridas under varen. Halterna i luften okar efter
vinterns halkbekdmpning. Miljokvalitetsnormens dygnsvarde Gver-
skrids da sannolikt nagra ganger. Vid matningar under vinter — var
2003 6verskreds detta dygnsvirde 8 ganger. Det maximala 6verskri-
dandet som tillats &r 35 ganger per ar.

Forslag i 6versiktsplanen bedoms inte innebéra att miljokvalitets-
normerna 6verskrids, d v s att de dverskrids mer dn 35 ganger per
ar. Atgarder for att halla nere halterna under varen ar bl a snabbare
omhéndertagande av resterna av halkbekdmpningsgruset.

Kustvatten

Kustvattnen utanfér planomradet har i forslaget till dtgardsprogram

for Sédra Ostersjons vattendistrikt "Atgardsforslag for Gotlands kust-

vatten” angetts till "God status”, vilket innebar att god status dven
ska uppnas 2015.

Vattendelegationens beslut om vilken status man vill uppna till 2015
ar att likstilla med en miljokvalitetsnorm. Kommunen gér bedém-

ningen att &versiktsplanen och férslag i denna inte paverkar kustvatt-

nets kvalitet s& att god status inte kan uppnas 2015.

Strandskydd

Inom planomradets kuststriacka géller, med de undantag som be-
skrivs nedan, det generella strandskyddet om 100 meter landomrade
och 100 meter vattenomrade.

Inom vissa delar 4r strandskyddet upphéavt. Det géller mark avsedd
for bebyggelse och anldggningar inom (dldre) detaljplaneomréaden,
men ocksé senare upphidvanden inom nyare detaljplaneomraden. Det
generella strandskyddet inférdes vid utgdngen av juni 1975 och un-
dantog strandskydd inom faststillda planer (generalplan, stadsplan,
avstyckningsplan eller byggnadsplan).

Miljobalkens bestammelser om strandskydd har dndrats den forsta
juli 2009 sa att lansstyrelsen dven ska prova fragan om strandskydd
inom strandskyddsomrade som ocksa har annat skydd enligt kap 7
i miljobalken. P4 Gotland galler detta omraden som varit av riksin-
tresse for naturvard eller kulturmiljovard.

Inom planomradet dr det endast omradet fran avloppsreningsverkets
sodra del till sodra piren, vister om lansvigen, dar strandskyddet for-
dndras. Har 6vertar lansstyrelsen beslutanderitten éver strandskyd-
det. For inlandsvatten 6vertar, enligt de nya reglerna, kommunen
dispensrétten.

Strandskyddets behandling i OP och tinkbar paverkan
Strandskyddet kan beréras om det till "Straket strandpromenaden”
fogas anldggningar av nigot slag. Tanken med straket &r att gora
strandomradet fran Snick till Kneippbyn mer tillgdngligt for alla.
Syftet med strandskyddet bedoms inte motverkas genom detta strék,
sdrskilt om lokala naturférhéllanden sé& langt mojligt beaktas vid ett
genomforande.

Hur strandskyddet ska tillimpas for inlandsvatten har kommunen
annu inte tagit stdllning till. Detta kommer att redovisas i dversikts-
planen f6r Gotland. Tidigare har strandskydd enligt beslut inte gillt
f6r mindre vattendrag utan preciserat f&r namngivna vatten.



Géllande planer - detaljplaner och
fordjupade oversiktsplaner
Stadsutveckling i Visby under 1900-talet

1934 ars stadsplan kom att bilda grunden f&r dagens Visby. Planen
reglerade utbyggnaden av staden utanfér murarna, men innanfor
den davarande gransen mellan Visby stadsférsamling och landsfor-
samling. Utanfér lag stadsdelar som t ex Ostra Vi, Smittenslund,
Furulund, Sédervarn, Varnhem och Pilhagen. Dessa delar inkorpo-
rerades 1936 och den nya planen kom dérigenom att visa hur staden
skulle knytas samman med de &dldre villaférstdderna. Grunden for
Visby stads fortsatta vaxt lades och denna plan visade sig stark nog
att motsvara behovet av byggbar mark fram till borjan av 1950-talet.
Flerfamiljshusomraden som Lanna och Norrgatt kom till pa 1940-ta-
let med stod i 1934 ars plan. For den fortsatta expansionen behovde
man ga utanfor plangrédnsen. Planer f6r den ndimnda mellanzonen
lades fast utan stéd av 6versiktlig planering. Pa 1950-talet bebyggdes
de nya stadsdelarna Visborgsstaden och omradet runt Stjdrngatan.
Under tidigt 1960-tal paborjades Bingebyomradet, &ven det utan stod
av 6versiktsplan men under stark tidspress d& bostadsfragan var akut.

1965 ars generalplan har haft en avgérande betydelse for stadens ut-
veckling och struktur ndstan d4nda fram till idag. Tillkomsten av LM
Ericssons Visbyfabrik 1961 och en dkande urbanisering stéllde nya
krav pa en lamplig utveckling av Visby. Fragorna géllde lokalisering
av nya bostads- och arbetsomraden, skolor och institutionsomraden,
ny vagstruktur, kommunal infrastruktur med vatten och avlopp mm.
1934 ars plan visade sig otillracklig som ram f6r den expanderande
staden.

Generalplanen kom i stort att ldgga fast strukturen i dagens Visby och
den visade sig hallbar i ndstan 40 ar. Bdde Grabo- och Terra Nova-
omradena har till sina huvuddelar £6ljt 1965 ars generalplan liksom
strickningen av Férje- och Visbyleden. Aven den nya gymnasiesko-
lans lokalisering foljde generalplanen. Vatten- och avloppsrenings-
verken har omlokaliserats och byggts ut helt i enlighet med general-

planen. Med nedlaggningen av de militdra verksamheterna kom nya
strukturfragor att behova f& sin 16sning. Utvecklingen av f d A7-om-
radet har darfér foljt en fordjupad oversiktsplan frén 1996. Aven for
en del andra omraden har férdjupade 6versiktsplaner tagits fram for
att belysa olika intressen och mota aktuella férdndringar.

Fordjupade oversiktsplaner och aktualisering av dessa

[ Visbyomradet finns ett antal férdjupade 6versiktsplaner £6r olika
delomraden. Dessa dr géllande och ska beaktas parallellt med denna
mer 6vergripande fordjupade oversiktsplan for Visbyomradet.
Nedan redovisas de avsteg och férdndringar som har gjorts i dessa
planer och samtidigt aktualitetsforklaras de.

Fordjupad oversiktsplan for Visby flygplats

Den fordjupade versiktsplanen for Visby flygplats antogs av kom-
munfullmaktige 1991-12-16. Luftfartsverket fick 1995 sitt nuvarande
tillstand for Visby flygplats. Ett tillstdnd som i forhallande till areella
behov grundar sig pa den férdjupade &versiktsplanen. Transport-
styrelsen har paborjat ett arbete med en riksintressebeskrivning for
Visby flygplats.

Aktualitetsforklaring:

Flygplatsens aktuella markbehov stdmmer sa pass val med den for-
djupade oversiktsplanen att en revidering inte bedéms som nédvan-
dig.

Fordjupad oversiktsplan for Visby hamn

Den fordjupade oversiktsplanen for Visby hamn antogs av kommun-
fullméktige 1995-06-12.

Planen omfattar omréadet fran Kruttornet till och med oljecisternom-
radet. [ den anges som mal for férnyelse av hamnomradet:

e All godshantering bor ske i den sodra delen av hamnen.

e Gastbatar och kryssningsfartyg sa nira innerstaden som mojligt.
e Ettsammanhingande gangstrak lings vattnet genom omradet

byggs ut.
e Ordna upp och avgransa tydligt korbanor och parkeringsytor i hela
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planomradet.

e Forsoka finna anvandning f6r de kulturhistoriskt intressanta bygg-
naderna i omradet.

e Delar som ej behovs for hamnverksamhet utnyttjas for att avlasta
innerstaden.

* Knyta ankomstpunkten till staden.

Négra av punkterna har genomforts. Till exempel har Bjorkanderska
magasinet och fdngelset rustats upp och ianspraktagits £or olika verk-
samheter. Nojeslivet har delvis flyttats fran innerstaden till hamnom-
radet och parkeringsytor har iordningstallts p4 hamnplan.

I maj 2002 fick ledningskontoret i uppdrag att genomféra en 6versikt-
lig planering av Visby hamn. I november 2004 beslutade plan- och
bostadskommittén att den 6versiktliga planeringen fér hamnen skulle
ingé i arbetet med den férdjupade 6versiktsplanen f6r Visbyomradet.
Frén arbetet med den 6versiktliga planeringen av Visby hamn har bl a
foljande framkommit:

e Soder om den sodra vagbrytaren skall ett expansionsomrade lag-
gas ut for hamnadndamal for att sdkerstalla den framtida utveck-
lingen av hamnen.

e Riksintresset Visby hamn far inte hotas av att andra verksamheter
etableras pa sadant satt att de kan paverka riksintresset negativt.

e Detir realistiskt att tro att oljecisternomradet blir kvar under
overskadlig tid.

e Turistndringens utvecklingsmojligheter och hégskolans och kon-
gresshallens expansionsmoiligheter ska bevakas pa Holmen.

e Hamnverksamhetens behov ska sékerstillas och konflikter mellan
olika intressen ska férebyggas.

Aktualitetsforklaring:

Intentionerna i den férdjupade oversiktsplanen ska ligga till grund for
hamnomradets fortsatta utveckling. En renodling av de olika hamn-
verksamheterna med turist- och gédsthamn i inre delen, kompletterat
med viss bebyggelse pa Holmen och nyttotrafik i de yttre delarna av
hamnen, ar dnskvart.

Fordjupad oversiktsplan for Norra Visby

Den fordjupade 6versiktsplanen fér Norra Visby antogs av kom-
munfullméktige 1995-09-18. Omréadet har i huvudsak utvecklats
enligt intentionerna i denna. Bl a har ett kommunalt naturreservat
for stora delar av Galgberget bildats 1998. En bostadsutbyggnad har
genomforts vid Talludden och Snick. Gustavsvik har detaljplanelagts
for turism och detaljplaneldggning av Sndcks camping pagar med
inriktning mot turism. Forutsittningarna fér en bostadstortatning

i Bergbetningen har utretts i ett s k planprogram, dir vatten och
avlopp samt vigutbyggnad &r tva stora huvudfragor. Norderstrand
ar utbyggt for turistindamal och Norderbacka har detaljplanelagts
for bostdder i enlighet med den fordjupade éversiktsplanen f6r Norra
Visby.

Aktualitetstorklaring:
Planen bedoms ha full aktualitet och foreslas gélla i sin nuvarande
form.

Fordjupad oversiktsplan for A7-omradet

Den férdjupade oversiktsplanen for A7-omradet antogs av kommun-
fullmiaktige 1996-02-12. Planen redovisar olika bebyggelseomraden
for bostdder och olika typer av verksamheter. Den anger ocksa vilka
planeringsprinciper som ska rdda med riktlinjer for t ex bebyggelseut-
formning ("tradgardsstad”) och trafikforing.

Omrédet vaster om Allégatan (f d Kasernomradet) dr delvis utbyggt
och [or resterande del pagar detaljplanelaggning. I de utbyggda
delarna har den férdjupade 6versiktsplanen frangatts till viss del. Ett
omrade som var avsatt for "Publika verksamheter, utbildning, rekrea-
tion” har bebyggts med bostdder. Inom omradet finns ocksé skola
och daghem. Ett omréade finns avsatt f6r "Allméant dndamal/verk-
samheter, exempelvis kriminalvard”. Det ar inte langre aktuellt med
kriminalvardsanstalt och planldggs nu foér bostader.

En 6versyn av den &stra delen, det tidigare 6vningsfaltet Oster om
Allégatan, visar att intentionerna i stort sett £6ljs. De avsteg som ar



gjorda dr att skyddsavstandet till bl a virmekraften har utékats till
300 m och att omraden for bostdder har planlagts langs Allégatan
(dar ursprungstanken var verksamheter).

Aktualitetsforklaring:
Planen bedoms ha aktualitet i de delar som &dnnu inte ar utbyggda.

Fordjupad 6versiktsplan for Skrubbsomradet (del av Terra

Nova)

Den férdjupade oversiktsplanen antogs av kommunfullméaktige 1989-
08-14. Planen syftar till att tillskapa mark f6r smaindustri, kontor och
handel, dock ej dagligvaror. Den nara anslutningen till Visbyleden
underldttar transporter till och fran omradet. Omradet f6r histsport
dr bl a tdnkt att trygga en fortsatt utveckling av Visbytravet, skapa en
andamaélsenlig ridsportanldaggning och att ta tillvara mojligheterna
att utveckla ett attraktivt omrade fér verksamheter och fritidsakti-
viteter. Intentionerna i planen har i stort sett f6ljts och for kvarteret
Stenhuggaren pagar detaljplaneldggning for att mojliggora en utveck-
ling av volymhandel i omradet.

Aktualitetsforklaring:
Planen beddéms ha aktualitet.

Gillande detaljplaner

Storre delen av Visby ar detaljplanelagt och till storsta del utbyggt
enligt gdllande planer. Pa kartorna till héger redovisas detaljplanelagda
omraden. For att se géllande detaljplaner for Sjals6-Brissundsomradet
se kartan sidan 69.

Teckenfrklaring

D Fordjupad bversiktsplan

Planprogram / Utvecklingsplan

Antagen detaljplan

Planarbete pagar / Inkommen forfrégan

@ @ @ Planavgransning

Gdllande planer i Visby, oktober 2009

Gdllande planer i del av Viisterhejdeomrddet, oktober 2009
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PLANE ORSLAG HELA VISBY - utvecklingsidé for Visbyomrddet

[ detta kapitel redovisas det sammanvigda planférslaget och den
6vergripande utvecklingsidén for Visbyomradet, i form av plankartor
och planbeskrivning. Planbeskrivningen redovisar dven forslag till
planeringsinriktning for vissa omvandlings-/utvecklingsomraden i
Visby. Plankartorna for staden och dess ndromraden finns bilagda sist
i dokumentet.

Riktlinjer for Visby

! Utvecklingen ska ske med riktning mot det "hallbara samhillet”.

! I Visby finns goda méjligheter att vitalisera, utveckla, bygga ut,
bygga samman, lanka ihop och "hela” staden om den tillats “vdxa
inifran” med beaktande av de ekonomiska, sociala och ekologiska
dimensionerna av hallbar utveckling.

! Med “hela staden” menas i detta sammanhang bade "hela” i
betydelsen att “laga” och "hela” till skillnad fran halva.

! Staden ska i vid mening upplevas som “fardig” hela tiden. Med
den "fardiga staden” menas att ny bebyggelse ska ansluta till den
befintliga staden sa att 6ar av bebyggelse utan fysisk och social
koppling till den 6vriga staden sa langt som méjligt undviks.

! Med utgangspunkt fran det befintliga ska tilliggen ge en god
helhetsverkan. Gammalt och nytt ska motas i skon forening.

Exempel pd bebyggelse frdan olika tidsepoker diir struktur och utformning ger
en god helhetsverkan.
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Visby &r en trivsam och levande stad med en egen identitet. Manga
delar av staden erbjuder en attraktiv boendemiljé med narhet till
naturomraden, service och arbetsplatser. Lat oss ta vara pa det! Inget
ar dock sa bra att det inte kan bli battre.

Ett hallbart samhaélle varnar om hog tillgdnglighet, attraktiva om-
givningar, jaimstélldhet och dialog med medborgare. Det ar viktigt
att Visbys mojligheter tas tillvara genom att kombinera attraktiva
boende-, arbets- och skolmiljoer for en fortsatt utvecklad valfard.
Planeringen for det framtida Visby ska ha som utgdngspunkt att de
tre dimensionerna i hallbar utveckling - ekologiskt, ekonomiskt och
socialt - ska genomsyra alla forslag. Olika syn pé& vad som krévs nar
vi tillsammans bygger och planerar for framtiden kommer ibland
att medfora oenighet. Méalsattningen dr da att hitta det som dr mest
lampligt utifrdn de inriktningar som har angetts f6r samhéallsutveck-
lingen i Vision Gotland 2025.

For att kunna forverkliga de 6vergripande intentionerna om ett hall-
bart samhalle i allt plan- och planeringsarbete i Gotlands kommun
kravs mer kunskap och praktiskt anvindbara metoder f6r analys,
identifiering, métning, avvidgning och sikerstillande av dimensio-
nerna fér "hallbar utveckling”. Detta kan t ex innebéra utveckling
av checklistor for trygghetsaspekter och jamstalldhet, ekologisk
mangfald och ekonomiska indikatorer. Det kan dven innebdra att
metoder att anvidnda geografiskt informationssystem (GIS) utvecklas
t ex inom den sociala dimensionen och att metoder utvecklas foér en
forbattrad medborgerlig delaktighet. Den fortsatta utvecklingen av
Visby ytterstad bor ta fasta pa de grundlaggande och évergripande
karaktdrsdragen som ytterstaden ganska tidigt kom att utveckla och
har utvecklats ifran.

Vidgarna och gatorna utgér de kanske viktigaste offentliga rummen i
ytterstaden. Utvecklingen sedan 1960-talet har dock inneburit att det
forgrenade vignitet har blivit mindre tydligt. De nya stadsdelarna
forsorjs istdllet med kringleder och skaftgator. Den ckade bilismen
och prioritering av bilens framkomlighet har i en del fall dven gjort
huvudgatorna till bullrande trafikapparater med karaktar av leder,

som skiljer av och splittrar snarare dn helar och binder samman
staden. [ vara dagar har behovet av strukturer av grénytor och gron-
strak okati betydelse. Sdkerstillandet av och omsorgen om gronst-
rukturernas ekologiska, sociala och estetiska varden utgér en viktig
del av den héllbara utvecklingen. Fér att i planeringen synliggéra
gronstrukturens och allménna platsers sociala och kulturella varden
kan exempelvis sociotopkartor anviandas. En sociotop ar ett avgrdn-
sat omrades sociala vardeegenskaper utifran manniskans behov och
anvidndningsomrade.

En utveckling av Visbyomradet med utgadngspunkt fran de ndimnda
héallbarhetsaspekterna ar att foredra. En "hel” och "fardig” stad ar
lattare att forsta, lattare att orientera sig i, kdnns sikrare och "nér-
mare”. Kort sagt - En "hel” och "fardig” stad ar hdlsosammare, vack-
rare, sdkrare, tryggare och effektivare.



Hur ska Visby véiixal

! Den byggda miljon i Visby ska utvecklas i samspel mellan beva-

rande och nyskapande med utgangspunkt i stadens form, skala och

uttryck.

! Fordjupade studier av paverkan pa stadsbilden och stadens silu-

ett ska i forsta hand genomforas vid planering av

¢ ny bebyggelse med paverkan pa innerstaden bade fran havs- och
landsidan

* annan ny bebyggelse med planerad havsutsikt

e bebyggelse med paverkan pa stadens entréer

¢ ny bebyggelse ndr den pa platsen radande formen och skalan
planeras att frangas

! Framtagna rad och riktlinjer som redovisar bebyggelsens och

utemiljons karaktdrsdrag under perioden 1900-2000 i Visby ytter-

stad utgor underlag vid bygglovprovning och planldggning.

Stadens form, skala och uttryck

Ska ytterstaden byggas uti harmoni med den befintliga bebyggelsen
eller ska staden lyftas i spdnnande kontrastverkan mellan gammalt
och nytt¢ Vad adr lampligt for Visby¢ Att bygga i anpassad harmoni
med det gamla dr inte latt, men i sammanhanget dnda den relativt
sett litta vigen. Den allra lattaste vigen dr att stdlla det nya bredvid
eller framfor det gamla utan att ndrmare tanka sig for och ddrmed
riskera att skymma och/eller upplevelsemassigt kvava det gamla. Det
svara ar i stdllet att utforma det nya pa ett sadant sétt att det visar
fram det nya och samtidigt lyfter det gamla i en fungerande helhets-
verkan.

Visby ytterstad kan uppfattas som en stad som domineras av en lag,
gles och relativt sméskalig bebyggelse, dir stadsdelarna & ena sidan
dr avlasbara helheter avskilda fran varandra men & andra sidan dven
sammanbundna av det férgrenade vignaitet.

En viktig del av upplevelsen av stadens skala, form och uttryck &r
stadens rum: gaturum, vagrum, torgrum, parkrum m m. Bebyggel-
semonstret i ytterstadens dldre stadsdelar praglas bl a av att husen
vander sig mot gatan och bildar viaggar i gaturummet. [ ytterstaden
bor man i forsta hand ta fasta pa dessa grundldggande och 6vergri-
pande karaktarsdrag.

En annan viktig del av upplevelsen av staden &r dess siluetter, d v s
hur staden moter himlen. [ traditionell mening dr detta ndgot man
upplever pa hall ndr man ndrmar sig en stad. Manga stdders "tradi-
tionella” siluett har med tiden kommit att férandras pa grund av att
ny och hégre bebyggelse har férandrat hela stadens utseende. I vissa
fall har upplevelsen av den "traditionella” siluetten helt enkelt gatt
forlorad pa grund av att gamla infartsvdgar har ersatts med nya. [
Visby kan man nalkas staden bade fran land- och havssidan. Visby
har i stort sett kvar samma infartsvdgar som alltid har funnits. Sta-
den har dock under arens lopp byggts ut och férédndrats och darmed
har dven bilden av Visby férandrats.

Att hantera fragan om stadens siluetter kan i detta oversiktliga
sammanhang med bestdmdhet bara goras i undantagsfall. Man kan
dédremot stélla upp kriterier, som hér har gjorts, fér nér en férdjupad
studie av stadsbilden och stadens siluett kan anses pakallad.

Ny bebyggelse ska planeras med stor respekt f6r stadens form, skala
och uttryck, fran den 6vergripande nivan till stadsdelen, kvarteret,
gatan och ner till den ndrmaste grannbebyggelsen, vare sig det
handlar om byggande i ndrheten av varldsarvet eller i ytterstadens
yngre och modernare stadsdelar.

Ny bebyggelse ska dven planeras och byggas med omsorg om stads-
landskapets helhetsverkan i samspel med eller i medveten kontrast
till omgivande bebyggelse. Ny bebyggelse ska utformas med logiska
och fattbara arkitektoniska grepp.
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For Visby ytterstad har kommunen och Gotlands Museum tagit
fram ett material som behandlar och redovisar bebyggelsens och
utemiljons karaktdrsdrag under perioden 1900-2000. De kortfattade
stadsdelsbeskrivningarna lyfter fram befintliga karaktarsdrag, kvali-
teter, sdrarter och eventuella brister inom respektive stadsdel. Detta
har gjorts for att kunna komplettera och férdndra sddant som "lyfter”
stadsdelarna och tydligare lankar dem samman. Karaktarsskapande
bebyggelse och omgivande miljo ska bevaras och férnyas varsamt.
Kunskapen om Visbys lokala karaktédrsdrag, kvaliteter och sararter dr
viktiga utgangspunkter &ven ndr mer éversiktliga férdndringar i sta-
den diskuteras. Skriften ska bidra till en gemensam syn pa hur dessa
varden kan tillvaratas och tjdna som vigledning nér staden férdndras,
fornyas och utvecklas. Den hor till planférslaget och kommer att
utgora underlag vid bygglovprévning och planldggning.

For innerstaden finns en sdrskild byggnadsordning framtagen i sam-
band med detaljplaneldggningen av innerstaden.

Utbyggnadsordning

! Utbyggnaden av Visbyomradet ska fdlja den utbyggnadsordning

som bast uppfyller malsittningen om den i vid mening “hela” och
"fardiga” staden.

For Visbyomradet finns flera mojliga utvecklings- och utbyggnads-
moijligheter. Den fortsatta bebyggelseutvecklingen ska uppna de
efterstravade helande effekterna for staden, stadsbilden och stads-
landskapet. Den foreslagna utbyggnadsordningen féljer dock ingen
strikt, pa forhand uppgjord, ordningsfoljd. Den ordning som fore-
slas foljas ar istéllet, enkelt uttryckt, den ordning som i det aktuella
utvecklingsskedet bast uppfyller malsittningen om den "fardiga
staden”. Beddmningen &r att en sddan begrdnsande men dnda flexibel
utbyggnadsordning medger tillrdckliga och battre avvagda mojlighe-
ter for en langsiktig och hallbar bebyggelseutveckling.

Med en sadan utvecklingsstrategi behover inte vardefull parkmark
tas i ansprak for bebyggelse eller fortdtningar goras i befintliga be-
byggelseomraden, som kan dventyra stadens karaktar. I stillet kan
halen i staden fyllas igen och de nya stadsdelarna ldnkas samman
med stadsstrukturen i évrigt. De delar av staden som upplevs som
trasiga och sondrade helas genom kompletteringar med utgadngspunkt
fran stadens karaktarsdrag, grénomraden och grona strak.

Detta innebér att den pagaende exploateringen av A7-omradet
fullfsljs. Inom en 20-arsperiod dr mélsdttningen att Visby ar "helat”
innanfor Visbyleden. Bdde A7-omradet och férnyelsen i omvand-
lingsomradena har da genomférts. Vidare utgér Visborgsomradet, dar
utbyggnaden paborjas som en utveckling av staden soderut och som
en fortdtning av redan bebyggda delar, en naturlig del av Visby. Vibble
har forstarkt sin stallning som en villastadsdel i Visbyomradet.



Visbys stadskarna

! Visbys stadskarna ska utvecklas socialt, kulturellt, kommersiellt

och gestaltningsmassigt till en naturlig, levande och livskraftig
stadskarna for hela Visbyomradet.

! En attraktiv stadskdrna utvecklas genom kommunala satsningar
och i samverkan med naringslivet.

! Bevarande av innerstadens kvaliteter ar en grund for Hela Visby.

! Utvecklingen av miljon i innerstaden ska kannetecknas av hog
kvalitet i enlighet med vad som foreskrivs i handlingsplanen for
Varldsarvet Visby.

Under de forsta 800 aren av stadens historia rymdes hela staden inn-
anfor ringmuren. Idag utgor innerstaden befolkningsmassigt endast
en dryg tiondel av tdtorten Visby. Innerstaden innehéller tillsammans
med Ostercentrum stadens och kommunens kommersiella centrum.
Innerstaden dr ocksé sdte for Hogskolan med stads- och ldnsbibliotek
och kongresshallen Wisby Strand, ett rikt kulturliv liksom ett stort
antal restauranger. Det gor att innerstaden idag &dr en del av Visby
som dr levande aret om. Under sommarens turistanstormning okar
utbudet visentligt.

Visbys stadskérna kan idag anses omfatta Ostercentrum inklusive
delar av innerstaden. Inom detta omrade finns en blandning av han-
del, kultur, privat och offentlig service, arbetsplatser och boende som
alla utgor ingredienser i en fungerande stadskarna och ett levande
stadsliv. En stadskdrna ska upplevas som en naturlig och levande
motesplats for hela staden. Visbys nuvarande stadskdrna maste i sina
olika delar och pé olika satt utvecklas for att vara en levande och
livskraftig helhet, bade gestaltnings- och innehallsmassigt. Att dstad-
komma och vdrna en fungerande stadskdrna ar ett sitt att bade "hela”
och att lata staden "véxa inifran”.

Stadskdrnan utgér en viktig del av stadens identitet. Olika delar av
innerstaden har under historiens gang utgjort Visbys stadskérna. In-
nerstaden fungerar i manga avseenden fortfarande som sjdlva kdrnan
i Visby. Dock har Visbys utveckling har inneburit att staden vuxit
utanfor sina ursprungliga granser. Méanga av stadens funktioner har i
den processen dven flyttats ut frdn innerstaden som darfor ur flera as-
pekter inte ldngre ensamt kan gora ansprak pa att vara Visbys stads-
kdrna. Stora delar av ytterstaden ar uppbyggd utmed de ursprungliga
infartsvdgarna som naturligt leder in mot den numera forskjutna
och/eller utvidgade stadskdrnan.

Pa grund av sina enastdende universella viarden har innerstaden som
Hansestaden Visby forts upp pa Unescos vérldsarvslista. Dock dr inte
avgransningen faststdlld. En foreslagen avgransning finns redovisad
pé plankartan. Visby innerstad dr ocksa utpekad som riksintresse for
sina kulturmiljévarden.

Trots riksintresse och virldsarv har innerstadens kulturvirden dnnu
inte ett formellt réttsligt bindande skydd genom skyddsbestdmmel-
ser i en detaljplan. Ett sddant arbete pagar och ett planférslag var ute
pé samrad under sommaren 2008. Avsikten &r att detaljplanen ska
underlatta for saval utveckling som bevarande genom att ange tydliga
spelregler for bade plan- och byggmyndigheten och fastighetsdgarna.
Detaljplanen med tillhérande Byggnadsordning planeras att antas i
borjan av 2010,

Under 2008 paboérjades omfattande utflyttningar av innerstadens
administrativa verksamheter genom lansstyrelsens, landsarkivets
och kommunarkivets flyttningar till Visborgsslatt respektive norra
Visby. Under 2010 kommer hela kommunférvaltningen att ha flyttat
till £ d regementsomréadet vid Visborg. Sammantaget berérs cirka 600
arbetsplatser.

Utflyttning av trangbodda verksamheter &r ingenting nytt i Visbys
historia. Det forsta steget kan sdgas vara folkskolans flytt till Solberga
1893 och det andra lasarettets flytt till Strandgédrdet 1903. Det unika
med den nu pagdende utflyttningen dr omfattningen och att mycket
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tyder pa att de tidigare kontorslokalerna till 6vervidgande del kommer
att omvandlas till bostader. I gatuplan férordas publik anvindning
och verksamheter.

Kommunens inriktning dr att genom olika atgarder stédja utveck-
lingen i Visby stadskérna. Stadskdrneorganisationen ska aktiveras
genom ett kommunalt engagemang och olika insatser for att stirka
stadskadrnans attraktivitet kommer att ske. Det géller t ex fullfoljande
av den upprustning av handelsstrdket som gjordes p& Adelsgatan,

pé strickan Osterport — Donnersplats. Stora Torget kommer att bli f5-
remal for forbattringsatgarder. Gatubelysningen ska ses 6ver for kad
sdkerhet och trivsel. I sammanhanget kan en ansékan om att bli arets
stadskdrna aktualiseras.

Det grona Visby

! Det grona Visby ska vdrnas och utvecklas.

Visby ér till stora delar en gron stad med relativt ménga parker och
god tillgdng pa néra strévomraden. Dessa omraden utgér en viktig
del av stadens identitet och ska darfér virnas och utvecklas.

Olika samhaéllsgruppers olika behov av gronomraden maste upp-
marksammas. Sarskilt bor barnens/forskolornas behov av "vilda
gronomraden” beaktas i planering och skétsel. Behovet av narpark
eller kanske minipark med anpassat innehall kring &ldreboenden eller
ddr manga dldre bor, ska dven lyftas fram. Parker ska ges ett innehall
som attraherar. I omedelbar nérhet till bostadsbebyggelse, férskolor
och dldreboende ska det saledes finnas parker med funktioner for
ndrboende och verksamheter. Nérheten till gréna miljéer ar oftast
avgorande f6r om manniskor anvander dem ofta.

Det finns ocksa ett stort behov av stérre parker och gréonomraden
inne i staden, gronomraden med en attraktionskraft som stracker
sig ut 6ver staden. Avstandet fran bostaden bor inte 6verskrida 300
meter. Dessa gronomraden maste for sin funktion vara ganska stora

och det dr viktigt att de far vara kvar i sin helhet.

Aven de stérre sammanhingande natur- och strévomréadena i de
stadsndra omradena &r en kvalitet som inte far byggas borti Visby.
Det dr oerhort viktigt att dessa omraden har en god anknytning till
bebyggelsen och att de kan nas genom trevliga promenadvégar, vilka
gdrna far vara delar av parker.

Med utgangspunkt fran ovanstaende har nagra storre omraden,

i Visby ytterstad, med lite olika karaktérer och ldgen pekats ut i
planforslaget. Tvé av dessa dr sedan tidigare sdkrade som rekreations-
omraden ndmligen Gravarna, genom dess status som tillhérande
Virldsarvet, och det kommunala naturreservatet pa Galgberget. Rév-
hagen ir planlagd for rekreation genom att en detaljplan anger denna
markanvindning.

Det finns flera andra storre gronomraden/naturmarker med stora so-
ciala virden. Det mest centrala av dessa stérre omraden dr Krookska
dungen med omgivning samt Furulundsskogen. De andra &r delar av
Sédra Hallarna och delar av "P18-skogen” i anslutning till foreslaget
idrottscentrum. Ingen av dessa tre omraden har detaljplan eller &r pa
annat satt "skyddad”. Omréadet Krookska dungen har i tidigare &ver-
siktsplanering angetts som gronomrade. Delar av Sodra Hallarna,
inom riksintresseomradet, bor sikerstallas som allmant natur- och
rekreationsomrade.

Strandpromenaden med sina intilliggande parker och gronomraden,

t ex den av DBW-dgda Asbergska hagen maste lyftas fram. Strandpro-
menaden ger en av upplevelser rik blandning av natur och méansklig
aktivitet aret om och ska utvecklas.

Det f d speedwayomradet bor inférlivas i det kommunala naturreser-
vatet Galgberget och ges en funktion som inte strider mot reservatets
syften. Flera funktioner 4r tinkbara, t ex en plats for evenemang eller
kanske en infartsparkering.



De storre parkerna ska ge stimulans for alla aldersgrupper och méanga
sorters rekreation. Man brukar tala om passiv, emotionell, aktiv och
kreativ rekreation. Ju mer som byggs i Visby desto mer dkar ocksa
behovet och betydelsen av de stadsnéra strovomradena.

[ varderingen av vad som &r attraktivt boende dr narhet till strévom-
raden ett viktigt kriterium.

Det ar ocksé viktigt med ett bra cykelvdgnit som gor det lict att ta sig
till de yttre naturomradena.

For att underlatta utnyttjandet av gronomraden ar det bra om det
finns en struktur med "grona strdk”. Sddana strak ar bl a den redan
ndmnda strandpromenaden, vilken kan knytas samman med Sédra
Hallarna pa olika satt. Ett inte helt sammanhingande strak med min-
dre parker och delvis naturmark finns mellan gravarna via cirkusplat-
sen och Korsbetningen ut pa A7-faltet. Idag tar det slut vid kraftvar-
meverket och den 6nskvérda fortsattningen till Rivhagen ar bruten.

Naturen

Visbys naturomraden och dven parker och andra delar av det gréna
Visby har stora naturvirden. Vi bor virna en hog biologisk mangfald
pé hela 6n och Visby ar inget undantag. Ett rikt vaxt- och djurliv och
en variationsrik ndrnatur har forutom egenvirden en hog trevnads-
faktor och gér staden mer spannande.

De verkliga rariteterna som finns i Visby maste sjalvfallet hanteras
med varsamhet. Det finns vaxt och djurarter som é&r sallsynta och
hotade av férsvinnande om inte sdrskild hdnsyn och atgirder vidtas
och en del av dessa ar féremal for sarskilda atgdrdsprogram. Inom
planomradet finns ett flertal lokaler f6r sddana sa kallade atgardsarter,
bl a inom omréadet for idrott och rekreation inom Visborgsomradet.
Forekomsten av den mycket séllsynta svampen flockskivling, invid
cykelbanan séder om infarten vid Oscarsstenen, maste ocksa sarskilt
framhallas.

Teckenforklaring
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Stadens “mellanrum”

! De vaga, delande och otrygga “mellanrummen” ska dverbryggas.

Vissa stadsdelar upplevs ha vaga eller svaga kopplingar till angrans-
ande stadsdelar. Dessa "mellanrum” kan upplevas som otrygga och
gor att det ibland kan vara svart att orientera sig i staden. Att Gver-
brygga "mellanrummen” och sammankoppla behover inte nodvén-
digtvis betyda att dessa omraden i férsta hand ska bebyggas. Det
kan istdllet handla om att utforma en gang- och cykelvég, en bilvig
eller att skapa ett trivsamt gronstrék eller en park - det vill sdga hur vi
"helar” var stad.

Utdrag ur ortofoto frdn 2007 - © Lantmditeriet

NS2007/05637

Torslunden &r ett exempel pa ett "mellanrum” som saknar en tydlig
koppling till angransande miljéer. Omradet ligger mellan Gotlands-
Hems tva bostadsomraden (kv Strémmingen/Laken och kv Lyran/
Delfinen m fl). Idag finns hér ett relatitvt daligt utnyttjat och skott
gronomrade, tva hus med verksamheter; barn- och ungdomspsykia-
trin (BUP) och idrottens hus. Pa sikt kan eventuellt bada verksamhe-
terna komma att flytta.

Omradet skulle kunna fortatas samtidigt som gronstruktur bevaras och
utvecklas for lek och nérrekreation. Genom att placera hus bade lings
Lummelundsvag och Brovig kan stadsdelen knytas samman och en
bostadspark kan skapas inne i omradet som binder samman de bada
angransande bostadsomradena. Ny bebyggelse langs de bada infart-
svidgarna Brovag och Lummelundsvag bidrar ocksa till att forbattra
upplevelsen av Visbys entréer. Alternativt kan det gréna straket
mellan Brovdg och Lummelundsvig forstirkas och forbattras och be-
byggelse istéllet placeras langs Neptungatan. I detta fall kan de bada
infartsvdgarnas gaturum stirkas genom en medveten utformning av
det gréna straket.

Ett annat exempel dr de stora kala och outnyttjade grasytor som inte
inbjuder till lek eller annan aktivitet lings Farjeleden/Visbyleden.
Méiligheter att pa lang sikt omvandla dessa till bostéder eller annan
verksamhet bor utredas.



Stadens entréer

! Kvaliteten pa Visbys entréer till staden ska forbattras.

Stadens entréer har betydelse for bade bilden av staden, stadens
identitet och [or rérelsen och orienteringen i staden. Pa samma sétt
som stadens form och skala ar viktiga att forhalla sig till nir staden
utvecklas ska dven fordndringar som paverkar stadens entréer stude-
ras och bedomas utifran ett stadsentréperspektiv. Detta syftar till att
forbattra och forstarka kvaliteten pa Visbys entréer bade fran landsi-
dan och fran havet.

Viktiga entréstrackor i Visby ar:
Vattenvigen via hamnen

Toftavigen - Sédervag

Farjeleden - Visbyleden
Follingbovig - Ostervig

Slitevdgen - Endrevig - Ostervig
Brovég

Lummelundsvdg - Kung Magnus vig

N OO W

Till dessa entréstrickor eller entrérum ska &ven hela vigrummet
utmed Visbyleden (inkl Farjeleden), fran brandstationen till "Terra
Nova-rondellen” vidare mot hamnen, riknas. En studie av Visbyle-
dens vagrum ur ett stadsentréperspektiv bor genomforas. Syftet ar
att sdkerstalla, forstdrka och forbattra vagrummets kvaliteter utmed
Visbyleden. S& att den battre knyter ihop avstanden och inte uppfat-
tas som den barridr den dr idag.

Sk\arphalb
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S
~0

Stadens entréstréickor
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Tekniska system

! Ny bebyggelse skall i storsta mojliga utstrackning utnyttja be-

fintliga tekniska system - “Lagt ror ligger”.

For att na ett hallbart samhalle maste kretsloppsanpassade, gemen-
samma tekniska l6sningar utnyttjas i storre utstrdckning &dn idag. Ny
bebyggelse maste ha hog energieffektivitet och forsérjas med fornybar

energi.

! Infrastrukturen for etanol, gas och syntetiska dieselbranslen till

transporter ska forbattras och utvecklas.

Centralt beldgna bensinstationer ska langsiktigt flyttas ut och lokali-
seras utmed Visbyleden. Detta underldttar hanteringen av framtidens
fornyelsebara drivmedel och ger en béttre och sdkrare placering i
forhéllande till bostader och annan verksamhet.

! Nya dagvattenutsldpp ska foregas av en bedomning av miljo-

effekterna.

Vid anldggandet av nya dagvattenledningar ska avrinningen berdknas
och en bedomning goras av fororeningshalternas paverkan pa miljon.



Att rora sig i Visby
Biltrafiken

! En 6st/vastlig forbindelse i sodra delen av Visborg samt en

utveckling av Hangarvagen/Brovdg skapar en sammanhdngande Vis-
byled, som bildar en del av det dvergripande trafikndtet for Visby.
! For att kunna utveckla A7- och Vishorgsomradet kravs goda an-
slutningar till savil stadens gatunit som till Visbyleden.

! Vid planering av fortdtningar av befintliga och utbyggnad av nya
stadsdelar ska “silningsprincipen” tillampas.

! En hastighetsplan for hela Visby bor tas fram.

Malet for den framtida utvecklingen &r ett hallbart samhaélle dar
ocksa trafikplaneringen ska ta sitt ansvar. De trafikprognoser som
finns om trafikutvecklingen i Visby visar pa en ¢kad trafik framst pa
nagra huvudgator som t ex Solbergaleden, Sodervdg och Allégatan,
med framkomlighetsproblem, okat buller och miljéstérningar. Inom
Visby finns ett antal korsningar som behover utredas, forbattras

och eventuellt géras om till cirkulationsplatser. Cirkulationsplatser
6kar ofta sidkerheten och framkomligheten samt minskar buller och
miljopaverkan. For att Visby ska kunna vixa pa ett sitt som gynnar
fordelarna med den "néra” staden, med bl a 6kat cyklande som foljd,
maste Visbyledens barridreffekt tonas ner. Karaktdren bor vara mer av
en stadsgata och en del av stadens huvudvignit. Leden maste nyttjas

mer och avlasta ytterstadstrafiken i flera punkter. Med fler anslutnings-

punkter minskar sannolikt barridreffekten och en silning av trafiken
underlattas.

o For att forstarka forbifart Visby och gora det ldttare att ta sig fran
vag 149, kustvigen, till Visbyleden och stadskdrnan bor utform-
ningen av korsningar med Hangarvigen och en férlangning av
Merkuriusgatan utredas.

Vid en utbyggnad av Visborgsomradet behovs en ést/vistlig
forbindelse soder om Visborg som bade kan férsorja Visborgsom-
radet och fungera som forbifart till Visby. Den ersdtter tidigare
foreslagen forbifart langre soderuti Vibble. Korsningen Allégatan
— Fiarjeleden — Visborgsomradet méste sannolikt ges en annan
utformning for att dstadkomma en god koppling till Visby och
smidiga trafikférhallanden. Aven en forlingning av Stenkumlavdg
séderut kan bli aktuell. Trafikfragorna inom och till Visborgsomra-
det har utretts av Ramboll AB i "Trafikutredning Visborg — oktober
2009”. Utredningen visar att en ny korsning (cirkulation) behovs pa
Firjeleden, med anslutning mot Vadursgatan och Stenkumlavag.
Detta for att Visborg ska kunna utvecklas som en naturlig del av
Visby. Samtidigt bibehalls bra trafikfloden och god tillganglighet i
nuvarande korsningar och pé anslutande gator.

Den framtida huvudgatan genom utvecklingsomradet A7 méste
kopplas samman med Visbyleden i en cirkulationsplats for att
inforliva A7 i 6vrig infrastruktur. Utan koppling till Visbyleden
riskerar Allégatan och Follingbovig fa stora trafiksvarigheter. En
cirkulation ger ocksa trafikanter 6kad valmojlighet och tillgang till
handelskvarteret Gster om Visbyleden som resultat.

Vidare bor méjligheter till fler vagval utredas i 6st/véstlig riktning
for att minska belastningen pa befintliga gator bade i 6st/vistlig
och nord/sydlig riktning, forslagsvis kan Artillerigatan koppla
ihop Visbyleden och Solbergaleden.

Genom ett féresprakande av silningsprincipen, det vill sdga att
atervandsgator undviks, dkar den enskildes valmoijligheter till att
nd malet med fler méjligheter att fran lokalnit ta sig till huvud-
gata/led.

Visby har ett differentierat vignat med Farjeleden/Visbyleden som
viktiga transportleder. Det dr 6nskvért att 6ka framkomligheten
med en bra vigvisning som styr trafiken till malpunkter, parke-
ringar med mera och att & fler att da vélja lederna.

Genom en genomarbetad hastighetsplan enligt handboken "Ratt
fartistaden’, kan trafiksystemet anpassas till stadens férutsatt-
ningar och ge ett gatunit som stodjer stadens utveckling.
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Gatans utformmning

Nya gator utformas sa att de ger upplevelse av rétt hastighet.

f\tervéindsgator undviks.

Maélsattningen med utformningen av gator i Visby 4r att trafikan-
ter ska kdnna igen gatutypen och sammankoppla den med ldmplig
hastighet. Kriterier for gatuutformning finns i handboken "Rétt fart i
staden”, utgiven av Vigverket och Sveriges kommuner och landsting
(SKL). Visbys gator indelas i huvudgator och lokalgator. Huvudgator
har trafik i form av genomfart/infart medan lokalgator &r gator inom
ett omrade. [ bland annat innerstaden har gangfartsomraden inférts

for att minska hastigheten och gora staden mer tillgédnglig for gdende.

Silningsprincipen tilldmpas och aterviandsgator ska undvikas. Det
innebdr att vignitet i mojligaste man vavs samman. Detta ger en
god tillgédnglighet for flera trafikslag (gdende, cykel och bil). Det dkar
ocksa forutsdttningen for att hela staden nar omraden ldnkas vilket i
sin tur bidrar till en dkad trygghet och kortare avstand.

Patkering

! Ingen mer mark tas i ansprak for permanent markparkering i

Visbys centrala delar.
! Om parkeringssituationen inte anses mdjlig att losa inom be-
fintliga parkeringsytor bor planering och byggande av parkering i
garage genomforas.

Nuvarande ytor for permanent markparkering i Visbys centrala delar
klarar idag efterfragan. Det 4r endast under sommaren som ett utdkat
behov finns. Vid en framtida utveckling av stadskdrnan som leder

till 6kning av trafiken kan parkeringssituationen I6sas bland annat
med trafikreglerande parkeringsavgifter och/eller att parkeringsgarage

byggs.

Sasongsberoende parkering, s& kallad sommarparkering, behévs for
att sdkra framkomlighet och tillgdnglighet under sommartid. Malet
med dessa ytor dr att de ska vara reversibla, det vill sdga att ytorna
kan nyttjas till annat under resten av aret. Om Oppna reversibla
grasytor runt Visby férsvinner foreslas att mark reserveras vid infar-
terna for att garantera mojlighet till parkering varifran kollektivtrafik
tar besokare till stadens centrala delar.

Géllande parkeringsriktlinjer vid byggande i Visby foreslas uppdate-
ras.
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Kollektivtrafiken

! Kollektivtrafiken ska vara ett konkurrenskraftigt alternativ till

bilen.

! En val utbyggd kollektivtrafik mellan Visbyomradet och lands-
bygden ar viktig for hela Gotland.

! Vid planering av nya bostdder inom staden ska malet vara att
avstand till hallplats inom staden inte bor dverskrida 200 meter.

Fungerande kollektivtrafik 4r en viktig del i begreppet att "hela” sta-
den. Bussen ska vara det naturliga komplementet till att cykla och ga.
Kollektivtrafiken kan bidra till en langsiktigt hallbar stadsutveckling
genom att vara ett konkurrenskraftigt alternativ till bilen. Det maste
finnas forbindelser mellan stadens nyckelfunktioner och bussturer
bor ocksa ha en acceptabel turtédthet pa kvillar och nétter. Genom
inférandet av det s k bussiga kortet har barns frihet att rora sig till och
fran aktiviteter ckat.

Manga som arbetar i Visby har sitt boende pa landsbygden och vice
versa. For att behalla det positiva émsesidiga beroendet mellan stad
och land behovs bra kollektivtrafik, bade nar det giller turtathet och
linjestrackning och dven nar det giller miljon (trygghet, sidkerhet,
tillganglighet, estetik etc) kring bussterminal och busskurer.

Kollektivtrafiken ska:

e Erbjuda fler grupper en ¢kad tillgdnglighet till stadens olika delar
och sa langt mojligt vara ett férstahandsalternativ f6r personer
med olika funktionshinder. En storre del av de samhéllsbetalda
resorna ska kunna ske inom ramen for de allminna kommunika-
tionsmedlen.
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e Framja en positiv regional utveckling genom att erbjuda arbets-
pendlare hog turtithet och palitlig framkomlighet till busstationen
och storre koncentrationer av arbetsplatser.

e Koordinera stads- och landsbygdslinjerna for att erbjuda goda
omstigningsmoijligheter.

e Utveckla héllplatser for en béttre anpassning till alla resenérer.
e Efterstrava samordning med andra transportmedel.

e Ge trygghet och sikerhet.

Cykelstaden

! Malsattningen ar att skapa ett sammanhangande huvudnit av

cykelvagar for att 6ka andelen cyklande av den totala fordonstrafi-
ken fram till ar 2025.

! Cykelvagnatet ska utvecklas till en fungerande attraktiv, saker
och trygg helhet.

En gynnsam topografi (med undantag av innerstaden) och korta av-
stand gor att Visby har mycket goda férutsittningar fér cykling. Un-
dersokningar har visat att riksgenomsnittet, ungefar tva tredjedelar av
cykelresor under 5 km &r arbets- eller skolresor. Cykeltrafikens andel
av det totala antalet resor som &r kortare an 5 km ar emellertid bara
19 procent. Hir finns det saledes en stor potential att 6ka andelen
som anvander cykel, vilket dr sarskilt viktigt med tanke pa den stora
andelen bilresor som utfors inom detta avstand.

I energiplan for ekokommun Gotland, med langsiktig planeringsho-
risont till &r 2025, framhalls att energieffektiva transportlésningar
bor efterstravas och biltrafikens andel av det totala trafikarbetet ska
minska. Kommunen har genom ansvaret for fysisk planering och

trafikplanering en betydelsefull roll. Genom att skapa béttre forut-
sattningar for cyklister i gatu- och végtrafiken kan kommunen bidra
till minskad andel biltrafik.

Fram till 4r 2025 4r malsittningen att skapa ett sammanhédngande
nat av cykelhuvudleder med hog standard for dels arbetspendling,
dels skolcykling (se karta). Nar befintliga stadsdelar forbattras och
nya planeras ska detta dven bidra till att underlatta fér en 6kad cy-
kelanviandning. Forslaget omfattar en utbyggnad av drygt 20 km nya
cykelvdgar. Ungefar halften av dessa ligger inom nya bostads- och
arbetsomraden.

e Visbys cykelviagnat ska byg-
gas ut och kompletteras sa
att cykeln kan bli ett attrak-
tivt och konkurrenskraftigt
transportmedel gentemot
bilen. En utbyggnad ska
framférallt gynna arbets-
pendling och skolcykling,
men dven andra viktiga
mélpunkter med samhalls-
service ska prioriteras.

e Cykelvagnitet ska utfor-
mas pé ett trafiksakert satt
sa att det bidrar till 6kad
arbetspendling med cykel.
Sarskild uppmaérksamhet
ska dgnas de punkter dér
cyklister kommer i konflikt
med andra trafikanter.



e Cyklister ska erbjudas bra och sikra cykelparkeringar nara vik-
tiga malpunkter, med mojlighet att lasa fast cykeln i ramen. Det
finns idag inga riktlinjer fér behovet av cykelparkering vid olika
maélpunkter, s& som det finns for bilparkering. Krav pa parkerings-
tal for cykelparkering bor dérfor stillas i samband med framtida
bygglovgivning. Cykelvigarna ska marknadsféras genom att man
lagger in dessa pé stadskartan och genom ordnandet av bra cykel-
vagvisning. Cykelvagvisningen dr ocksa viktig for att binda ihop
cykelleder och leda cykelstrak genom exempelvis lagtrafikerade
gator.

Regelbundna rdkningar av cykeltrafiken ska goras dels for att for

att fa ett matt pa cyklingens omfattning och utveckling, dels for att
maita effekterna av olika typer av atgirder som gors genom satsningar
pé cykeltrafiken. En cykelplan for Visby ska tas fram i syfte att fa ett
aktuellt planeringsunderlag for cykeltrafiken. Planen kan omfatta dels
torslag till platser déar cyklisternas forhéllanden behover forbattras,
dels planeringsprinciper for t ex detaljutformning, cykelparkering,
vagvisning och underhall. Cykelplanen kan ocksé vara ett hjdlpmedel
vid prioriteringar och ekonomiska bedémningar.

Teckenforklaring
Befintlig cykelvag

e Ny cykelvag
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Gd-strik

! Attraktiva strak ska sammanbinda gronomraden och bebyggelse.

Stadens grona strak har framfor allt en visuell och rekreativ kvalitet,
men de dr ocksé viktiga for den biologiska méangfalden. De ska utgéra
de trygga och sdkra sambanden och vara den sammanhangande
lanken mellan olika gréonomraden och bebyggelsen. Exempel pé en
s&dan viktig koppling ar strdket frdn Oster-/Nordergravar ut mot
Botairlunden och det kommunala naturreservatet, med Kérleksstigen,
vid Galgberget. Allén lings Endrevig ar ett annat exempel pa ett strak
som utgor en vardefull promenadvig mellan olika bebyggelseomra-
den.

De gréna straken fungerar som viktiga promenadstrak i stadsmiljon.
De ska kopplas samman med eller innehalla goda gang- och cykelle-
der. De ska ocksa utnyttjas som sammanbindande &vergdngar mellan
olika stadsdelar — att tinka pa vid planeringen av nya stora bostads-
omraden pé t ex A7-faltet och P18-omradet.

! Straket Strandpromenaden - ska skapas mellan Kneippbyn och

Snack.

Tanken med - Straket Strandpromenaden — &r att knyta samman och
utveckla parlbandet av miljoer och malpunkter med skiftande karak-
tarer som finns mellan Kneippbyn och Snack samt att ansluta till och
knyta samman systemet av grona strak.

Tekniska forvaltningen har tagit fram ett underlag fér utformningen
och utvecklingen av strandstrdket mellan Kruttornet och Snéck.

Att leva och verka i Visby
Attraktivt boende for alla

! Bostadsplaneringen for Visbyomradet ska erbjuda méjligheter

till attraktiva boendemiljoer for manniskor med olika behov.
! Bra lokaliserade och lampligt utrustade sarskilda boendeformer
ar en del av det attraktiva boendet.

Begreppet attraktivt boende har i debatten ibland fatt en slagsida till
att endast omfattas av ett boende med balkong sé nédra havet som
moijligt. I ett 15-20-arigt perspektiv &r det dock viktigt att fanga upp
vad ett attraktivt boende dr f6r manniskor i olika faser av livet. Att-
raktivt boende innehéller manga aspekter. Utgangspunkten i plane-
ringen ska vara inriktningen for ett hallbart samhalle.

Vad dr ett attraktivt boende for exempelvis den som letar efter sin
forsta ldgenhet, for den ensamstdende med tre sma barn eller f6r en
person med funktionsnedsittning och i behov av rullstol eller rollator
eller for personer som 6nskar byta villan mot ett enklare lagenhets-
boende¢ [ manga fall &r narheten, tryggheten och tillgdngligheten till
service, motesplatser, sjukvard, handel, fiket, biblioteket, kollektivtra-
fiken, skateboardrampen, parken, forskola och skola samt blandning
av olika boendeformer och aldersgrupper viktigare och mer avgo-
rande dn utsikten.

Bra lokaliserade och lampligt utrustade sarskilda boendeformer &r en

del av det attraktiva boendet. Aven om behovet av sirskilda boen-

deformer kommer att fordndras under de ndrmaste tjugo aren ar det

dnda angeldget att

* planarbetet medverkar till att skapa handlingsmojligheter f6r de
sarskilda boendeformerna i framtiden,

e tillse att det &r mojligt att integrera sarskilda boendeformer i det
ordindra bostadsbestandet.



Forslaget att under vintertid anligga en isbana i ruinen dr en av mdnga idéer
som kan forverkligas i projektet “omdaning av stora torget” och som betilknas
vara klart i december 2010. Fotomontage: Fredrik Brostrim

Meningsfull fritid

! Nya anldaggningar for idrott lokaliseras till ett nytt idrottscen-

trum inom Visborg, fd P18
! Det ska finnas utrymme for en evenemangshall pa en plats som
ger forutsattningar for utveckling, med exempelvis ett badhus.

! I Visby ska ocksa finnas plats for ett kulturhus. Det gdller fram-
forallt for scenkonst, teater, musik och dans, for bade amatér och
professionell verksamhet.

! Platser for lek- och spontanidrott ska integreras och vara natur-
liga motesplatser i Visbys bostads- och gronomraden.

En meningsfull fritid, som framjar fysisk aktivitet, social gemenskap
och ndtverksbyggande, ar en viktig bestandsdel i en positiv livsstil,
som tillsammans med kultur- och naturupplevelser skapar férutsétt-
ningar for utveckling och vélbefinnande och darmed ocksa bidrar till
en battre folkhélsa. For att mota dessa grundlidggande behov ar det
viktigt att mojligheterna till idrott/motion, friluftsliv och rekreation
ar goda, dir har kvalitativa gronomraden stor betydelse. I Visby ska
det ocksa finnas mojligheter att delta i en méangfald av meningsfulla
kulturaktiviteter aret runt.

Befintliga idrottsanldggningar inom Révhagenomradet bibehélls sam-
tidigt som nya anldggningar for idrott planeras att lokaliseras till ett
nytt idrottscentrum inom f d P-18. Hastsporten ska i samklang med
Révhagens utpekande som ett "stérre sammanhéngande stadsnéra
strovomrade” f& mojlighet att utvecklas med tyngdpunkt i Skrubbs-
omradet.
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Offentlig service

! Den offentliga servicen ska utformas och lokaliseras sa att den

blir latt tillgdnglig for alla.

Vissa offentliga verksamheter behover ha méjlighet att utvecklas i sitt
ndromrade. En sddan verksamhet ar Hégskolan. Det innebar bl a att
vid en utveckling av "Holmen” i Visby hamn for turistdndamal ska
hogskolans behov av utveckling i ndromradet beaktas.

Grundskolorna i Visby har for ndrvarande en lamplig spridning i
forhéllande till elevunderlaget och klarar sannolikt &ven en 6kning av
antal elever inom planperioden. Daremot behéver troligen Vasterhej-
de skola byggas ut eller, vid en expansion av Vibble-Visterhejdeom-
radet, flyttas till Vibble. Mark fér en ny skoltomt i Vibbleomradet bor
darfor sakerstéllas. En flyttning av Vésterhejde skola till Vibble skulle
dven forbattra tillgdngligheten i upptagningsomradet.

Den fysiska strukturen, befolkningsunderlag och folkstromningar
beroende pa arbetstillfdllen m m paverkar hilso- och sjukvardens
samt tandvardens geografiska ldge framover. Utbyggnaden av bo-
stadsomraden, skolornas lage och dldreomsorgens boendeformer &r
omvérldsfaktorer som ar avgérande fér behovet av tillganglighet till
vardcentraler, folktandvardskliniker samt lanssjukvard. Med hdnsyn
till den planerade bebyggelseutvecklingen i Visbyomradet och Radd-
ningstjdnstens nuvarande lokalisering kan det finnas motiv fér att pa
sikt hitta en ny plats fér brandstationen langre séderuti Visby.

For sjuk- och hélsovarden géller bedémningen att framtidens krav pa
hog kvalitet och specialisering i primarvarden troligtvis kommer att
innebara fordndringar i form av en viss centralisering av verksamhe-
ten. Den fysiska placeringen av sjukvarden och tandvarden i Visby
tenderar att samordnas allt mer och en koncentration kommer att ske
inom omradena Abborren och Korpen.

Behovet av parkeringar runt vardanldggningarna samt en vl utbyggd
och tillgdnglig kollektivtrafik &r och kommer att vara angelédget att
16sa bade i nutid och i ett langre och hallbart perspektiv.

Niringslivet

! Stadskdrnan ska goras mer livskraftig.

! Volymhandeln koncentreras till i huvudsak fyra omraden.

! I ett 20-arigt perspektiv redovisar planforslaget en oférandrad
tillgang pa industrimark.

! I Visby finns gott om ytor i olika ldgen for kontor eller liknande.

! Turismen ska ges mojlighet att utvecklas i Visbyomradet.

Handel

Visby ar den centrala serviceorten pa Gotland med den storsta
bredden av utbud. Den huvudsakliga handeln finns fér ndrvarande
samlad i stadskdrnan (Ostercentrum inklusive delar av innerstaden)
och volymhandeln framst i Skarphall och Kv Stenhuggaren.

Kommunens inriktning ar att genom olika atgarder stodja utveck-
lingen i Visby stadskdrna. Malet 4r att skapa en mer livskraftig stads-
kdrna med ett blandat utbud av handel, kultur, restauranger etc. Den
mer smaskaliga handeln i stadskdrnan dr ocksa en god attraktion for
bestksnaringen.

I planférslaget pekas fyra omraden ut fér externhandeln — kv Tele-
fonen, sodra delen av Skarphall, kv Stenhuggaren och ett omrade i
den sddra delen av Visborg. De olika ldgena ger en god geografisk



spridning vilket innebér att de relativt enkelt kan nas fran bostads-
omraden dven utan bil. Kopplingar till kommunikationer ar viktiga
for handeln. Det dr dérfor en fordel om den perifera handeln kan kon-
centreras till ett antal omraden, vilket underlattar for kollektivtrafik
dven till dessa omraden. En viss spridning av externhandeln minskar
sannolikt ocksa det hot den kan utgora mot handeln i stadskarnan.

Industri

[ Visby finns en del industri. Bland annat ar en del av den fér Gotland
sa viktiga livsmedelsindustrin lokaliserad till Visby. Nya och smaska-
liga anldggningar inom livsmedelsindustrin kan forvintas vaxa fram.
Troligtvis kommer manga av dessa att vara lokaliserade i ndrheten

av primérproduktionen men viss efterfragan kan férvintas i Visby
ocksa. En omstallning av energianvandningen kan innebéra att mark
for energiproduktion kommer att efterfragas.

Tillgangen pé& ny mark som ar lamplig fér industrier med milj6sto-
rande verksamheter dr starkt begrdnsad i Visby p g a vattenskyddet.
De mest limpade omradena ur vattenskyddshdnseende dr kustom-
radena men i dessa attraktiva ldgen maste bostader och mer publik
anvindning f4 ges féretrdde. Delar av Osterby industriomrade bér,
med hansyn till vattenskyddet, overga till kontor/verksamheter. Ett
mindre omrade med ytor for industri lings Brovag ut mot brand-
stationen kan eventuellt tillskapas. Planférslaget redovisar dérfor en
begransad tillgdng pa industrimark f6r miljéstorande verksamheter. I
den kommande oversiktsplanen f&r hela Gotland — "Bygg Gotland”
kommer behovet av lamplig mark for miljostérande verksamheter att
belysas ytterligare.

Kontor

[ Visby finns gott om ytor fér kontor eller liknande. Mgjligheterna

dr goda for att etablera kontor/ldttare verksamheter i olika ldgen
beroende pa behov och énskemal — i anslutning till flygplatsen, intill
industriomraden och externhandelsomraden eller integrerat i bo-
stadsomraden som pekats ut for blandad anvandning (t ex innersta-
den, ytterstadens centrala delar och Visborg).

Turismen

For besoksnaringen &r Visby en viktig del av Gotland. Flera omraden
langs kusten pekas ut sarskilt for turistnaringen. Innerstaden/varlds-
arvet ar en turistmagnet som ska vara en levande innerstad dar
manga verksamheter/boende ska samsas och utvecklas och daribland
turismen. Ett viktigt utvecklingsomrade f&r turismen dr Holmen i
hamnomradet.

Viktigt i sammanhanget dr ocks4 att hitta goda I6sningar pa de "pro-
blem” som de befolkningstoppar turismen ger. Exempelvis ett 6kat
parkeringsbehov — som t ex kan 16sas med infartsparkeringar och
tillfalliga centrala parkeringar. Lésningar som dock inte far innebdra
att staden upplevs som Overgiven under lagsdsong.
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Kommunikationer till fastlandet

! Flygets utveckling ska tryggas.

! Visby hamn ska utvecklas med tonvikt pa persontransporter och
turism.

Hamnens och flygplatsens verksamheter ska virnas langsiktigt.
Flygets betydelse tér Gotland gér att Visby flygplats har en strategisk
roll. Narheten till Stockholm och Mélardalsregionen &r en styrka fér
naringslivet och sysselsdttningen péa 6n. Visby hamn star infér en
stor utveckling. Idag sker bade gods- och persontransporter till och
fran Visby hamn. Hamnen behéver anpassas tor att ta emot fler beso-
kare, fritidsbatar och kryssningstrafik.

Hamnens och flygplatsens centrala ldgen utnyttjas genom att exem-
pelvis forbattra och tydliggora gang- och cykelstrak. Samtidigt ska
tillgdngligheten for bil-, busstrafik och godshantering héllas god.
Trots de begransningar det innebdr dr det av stor betydelse for Visby
att kommunikationerna till fastlandet — batarna och flyget — har en
central placering i staden. Manga i Visby har bade hamnen och flyg-
platsen pa promenad- eller cykelavstand. Detta kan géra Visby till
ett bra alternativ ur t ex pendlingssynpunkt. Omréadet séder om den
s6dra vagbrytaren skall utgora ett expansionsomrade f6r hamnénda-
mal syftande till att sdkerstélla en framtida utveckling av hamnen.

Hantering av vissa intressekonflikter

Flygbuller - Riktlinjer for bebyggelseplanering
Naturvardsverkets riktvarden avseende flygbuller skall ligga till
grund for lokaliseringsprévning av nya bostdder eller annan stor-
ningskinslig bebyggelse. Utifran radande planeringsunderlag, férslag
till riksintressebeskrivning (31 okt 2005) bedéms ca 9 000 personer
bo inom omraden som kan beréras av flygbuller 6ver max 70 dBA
och/eller FBN 55 dBA. Se flygbullerutbredningen pa karta.

Gotlands kommun bedomer att avsteg fran Naturvardsverkets
riktvarden avseende flygbuller i utemiljén inom planomradeti vissa
fall kan vara motiverade. Det géller endast inom vissa omraden dar
flygbuller mellan max 70 och max 80 dBA kan férekomma. FBN 55
dBA bor ej overskridas. Gallande riktvarden fér inomhusmiljon ska
alltid uppfyllas. Foreslagna kompletteringar och utbyggnad enligt
gdllande detaljplaner bedoms 6ka antalet boende som kan beréras
av flygbuller 6ver max 70 dBA och/eller FBN 55 dBA med hégst cirka
10-15 %. Avstegen bedoms inte beréra manniskors hélsa och sdkerhet
eller hota riksintresset Visby flygplats. Gillande detaljplaner lamnas
utan atgard.

Forutsattningar och férhallningssatt i Visby

! For Visby ar bedomningen att avsteg fran gdllande riktvarden

avseende flygbuller i utemiljon, dar flygbuller mellan max 70 och

max 80 dBA kan forekomma, dr motiverade i de fall den tillkom-

mande bebyggelsen kan anses utgora en komplettering av befint-

liga bostadsomraden/stadsdelar:

e dar den har stor betydelse for bebyggelsemonstret i den be-
fintliga miljon

e dar kompletteringen bidrar till att “hela” och “fardigstalla”
staden i enlighet med intentionerna i denna fordjupade o6ver-
siktsplan.

Med komplettering avses i detta fall savél enstaka hus som hela
bostadskvarter. Visbys stora utbyggnadsomréade £6r bl a bostader ar
Visborgsomradet som inte berdrs av flygbuller 6verstigande Max 70
dBA och/eller FBN 55 dBA.

[ zonen mellan Max 70 och 80 dBA

e Gallande detaljplaner bedéms vara fullt utbyggda varfor de lamnas
utan atgédrd. [ Terra Nova finns tre omraden dar exploatering till
viss del har paborjats. Dessa lamnas ocksa utan atgérd.




* Ny 6nskvérd bostadsbebyggelse berér omraden dér planarbete - ' b -
har paborjats. Att slutfora denna utbyggnad ar viktig for att hela . FEY ) oy y
staden och att utnyttja redan utbyggd infrastruktur. Paborjade T e 55 as(e) civi och il i ‘\‘ \ \
detaljplaner foreslar totalt ca 100-140 bostader i Melonen (i zonen ) o 70 dB(A) > 3 dag och |" \ ": Vd
mellan 75-80 dBA), Fanriken (i zonen mellan 70-75 dBA) och Bro- I orcsicoen bebyageise e bl bostder ! \ ! '
dosen (i zonen mellan 75-80 dBA). . ‘\\

Detaljplanelagt omrade ] 5

e P4 den yttre delen av A7-filtet (i zonen mellan 70-75 dBA) planeras - - \ N
. . . . , . L . efintlig bebyggelse '
enligt den 6versiktliga planen for A7 ca 120 bostéader. For ovrigt i
) . o .. . .. . Befintlig industrimark |
finns inga nya utbyggnadsomraden for s k stérningskénslig bebyg- !
]
4

gelse.

[ omraden dar Max 80 dBA och FBN 55 dBA &verskrids

e [Visby bedoms géllande detaljplaner i princip vara utbyggda och
lamnas utan atgard.

e Utanfor detaljplanelagt omrade bér ingen ny storningskinslig
bebyggelse tillkomma.

De i oversiktsplanen foreslagna kompletteringarna i omradena
Melonen, Fanriken, Brodésen och delar av yttre A7 utgdr den sista
"pusselbiten” i en stadsdel eller &r viktiga ldinkar mellan befintliga
bostadsenklaver. De &r ocksa en forutsattning for utbyggnad av sam-
hallsviktiga funktioner, sdsom infrastruktur. Detta utgor skal for att
franga riktvardet max 70 dBA och bedoms inte paverka riksintresset

Visby flygplats.

Ovanstaende innebdr att avvikande asikter féreligger mellan staten
och kommunen i denna fraga. Boverket har for avsikt att ta fram
allménna rad och handbok for att fa en likvéardig bedémning i landet.
Detta kan innebéra att foreslagna riktlinjer kan komma att 4ndras

framover.

Y v
Flygbullerunderlag 31 oktober 2005
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Forutsattningar och férhallningssitt i Sjals6-Brissund

! For Sjals6-Brissund dr bedomningen att avsteg fran gallande

riktvarden for flygbuller i utomhusmiljon, dar flygbuller mellan
max 70 och max 80 dBA kan forekomma, ar motiverade for enstaka
bostadshus och mindre bebyggelsegrupper som utgor komplette-
ring till en befintlig bebyggelsegrupp och som direkt kan inforlivas
i befintlig infrastruktur.

[ Sjals6/Brissund finns enligt gillande detaljplaner (f d byggnads-
planer och avstyckningsplaner) outnyttjade byggratter for drygt 100
fastigheter (om tomtstorleken dr 1500-2000 kvm). Detaljplanerna
reglerar vanligtvis inte antal lagenheter per fastighet

[ zonen mellan Max 70 och 80 dBA

e Avsteg fran gillande riktvirden far géras for enstaka bostadshus
och mindre bebyggelsegrupper som utgdr en komplettering till en
befintlig bebyggelsegrupp — i en sammanhallen bebyggelsestruk-
tur - och som direkt kan inférlivas i befintlig infrastruktur, d v s

om viganslutning finns och vatten- och avlopp kan kopplas till det

kommunala va-natet.

e | Sjalso/Brissund berdrs 12 hela och delar av 4 géllande detaljpla-
ner. Planerna &r till stor del utbyggda och lamnas utan atgard.

[ omraden dar Max 80 dBA och FBN 55 dBA 6verskrids
e [ Sjalso/Brissund berdrs delar av 4 gillande detaljplaner. Planerna
ar till stor del utbyggda och lamnas utan atgérd.

e Utanfor detaljplanelagt omrade bér ingen ny storningskénslig
bebyggelse tillkomma.

A S B/ .. g
Flygbullerunderlag 31 oktober 2005 pd plankarta for Sjilso-Brissund.
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Vattenskydd - Riktlinjer for bebyggelseplanering

! Inom primart vattenskyddsomrade far inga verksamheter etable-

ras som kan dventyra vattenskyddet.
! Inom sekundart vattenskyddsomrade kan verksamheter tillatas
som inte utgor risk for vattenskyddet eller verksamheter dar vat-
tenskyddet kan sdkras genom lampliga atgarder.

! En restriktiv hallning ska tillampas vid 6nskemal om andrad
markanvédndning inom industriomraden utanfor vattenskyddsomra-
den.

For atti framtiden kunna sékerstélla tillgdngen pa rent dricksvatten
skyddas tillrinningsomradena med ett sekundért och ett primért vat-
tenskyddsomréade. Eftersom i princip hela Visbyomradet omfattas av
antingen inre eller yttre vattenskyddsomrade kan detta innebéra en
merkostnad eller att en etablering inte &r méjlig av vattenskyddsskal.
Nya ytor fér miljéstorande industri kan inte tillskapas i Visby. Istallet
far sddan industri lokaliseras utanfor planomréadet, i andra visbynara
ldgen eller i serviceorterna.

Darfor ska stor restriktivitet gélla till omvandling av industriom-
raden utanfor vattenskyddsomraden. Forslag till nya vattenskydds-
foreskrifter 4r under framtagande. Dessa kommer bland annat att
redovisa vad det innebér for befintliga verksamheter inom primart
respektive sekundart vattenskyddsomrade. Gallande detaljplaner
inom primart vattenskyddsomrade som tillater industri bor ses 6ver
for att ges en markanvandning som dr forenligt med vattenskyddet.

Teckenforklaring
Primért vattenskyddsomréde
Sekundart vattenskyddsomréde

@ @» ® Planavgransning

Férslag till véﬁen%kyddsomrdden, daterat hosten 2007. Pdve
omrddet.

rkanﬂpd plan—‘
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Osterby

Teckenforklaring
Sekundart omrade
e Primért vattenskyddsomrade

Ny/andrad markanvéandning

b For ovriga ytor se teckenforklaring for plankarta
‘ for Visby

Férslag till vattgnskyddsomrﬁden, daterat hosten 2007. Pdverkan pd bl a
Osterbyomrddet.

Grona varden mot exploateringsintressen

! En restriktiv hallning ska tillimpas vid 6nskemal om dndrad

markanvdndning inom planférslagets redovisade gronomraden,
parker och naturmark.

Visby har i ett 20-arigt perspektiv mycket goda méjligheter att tillgo-
dose olika exploateringsintressen utan att behova inkrdkta pa stadens
vardefulla gréonomraden, parker och naturmiljGer.

Grona strévomraden och 6vrig "gron mark”, d v s mark som inte ar
bebyggd kommer alltid att vara efterfragad av olika exploateringsin-
tressen. Det dr darfor viktigt att avvigningar gors i ett stdrre Gvergri-
pande sammanhang och i ett férebyggande syfte. Stora kvaliteter kan
ga forlorade om man borjar ta lite mark har och dér. De stora sociala
gronomradena — storre parker och gronomréden - far t ex inte bli for
sma eftersom de da tappar sitt varde. Viktigt 4r ocksa att de gransar
till limpliga verksamheter och att tillgédngligheten &r god.

Stora ytor finns planlagda f6r handel, kontor och sméindustri. Nya
ytor kan ocksa tillskapas kring bl a Visborgs slatt och i flera av de
framlyfta omvandlingsomradena. Detsamma géller méjligheten till
att bygga bostader.

Kommunen har mojlighet att besluta om formellt skydd av omraden
enligt miljobalken, d v s naturreservat eller, fér mindre omréaden,
naturminnen. Det kommunala naturreservatet Galgberget ska bibe-
hallas som reservat. Ett mindre omrade intill Toftavdgen, vid skogs-
kanten s6der om utfarten vid Oscarsstenen, som hyser den mycket
skyddsvarda svampen flockskivling bor ges ett formellt skydd enligt
miljobalken.
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Planeringsinriktning for storre och principiella omvandlings- och utvecklings-

omraden

A7-fdltet / Artilleriet (Gster om Allégatan)

2\

{ Krookska"
. dungen -~

—

{ ‘Furulund

Grébo

A X )
/v Terra Novar
N ™~/

! Utvecklingen pa A7-filtet ska hela staden genom att linka sam-

man stadens norra och sodra delar.

Dets k A7-faltet 6ster om Allégatan dr ett av Visbys storsta utbygg-
nadsomréaden for frimst bostdder. Omradet omfattas av en fordju-
pad oversiktsplan, antagen 1996. Norra delen &r detaljplanelagt och
bebyggt med studentbostadder, hyresligenheter och villor. I enlighet
med den fordjupade 6versiktsplanen och ovanstaende planer finns en
idéskiss, daterad 2005-08-31, reviderad 2009-02-16, framtagen med
mojlighet till ytterligare ca 500 lagenheter. Idéskissen utgdr underlag
f6r kommande detaljplaneldggningar.

[ den fortsatta planeringen &r det viktigt att omradet utformas sé att
goda kopplingar till omkringliggande stadsdelar uppkommer. A7- fil-
tet har stora kvaliteter att ta tillvara. Det finns vackra landskapsrum
med tydliga brynavgransningar, nivaskillnader som ger utblickar och
overblickbarhet, manga stigar, 6ppna platser samt andra stora natur-
varden med bl a Krookska dungen.

Bebyggelseomradena ska trafikmatas genom “silning” i ett traditio-
nellt gatunédt med anslutningar till Follingbovag, Allégatan och Vis-
byleden. Intentionen &r en blandad bebyggelse med olika hustyper
och en mattlig tathet och hojd. Upplatelseformerna bér variera och
vissa inslag av mindre verksamheter som kiosk, pizzeria bor kunna
etableras. Det finns en 300 m bred skyddszon fér Varmekraften dar
bostdder inte far byggas. Inom denna foreslas gronytor och verksam-
heter. Eventuella skyddsavstand for dessa verksamheter ska rymmas
inom 300-meterszonen. En atervinningscentral har anlagts langs
Vistra Tornekviar.



A7-faltet. llustration framtagen av Tema 2009-02-16.
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Den yttre delen av A7-faltet ligger inom ett omrade som kan komma
att paverkas av flygbuller som &verskrider max 70 dBA (men lagre

dn max 80 dBA). Dér ingar bl a ett omrade langs Follingbovdg som
utgdr en komplettering till angransande befintliga bostadsomraden.
Omradet dr en del av tre omraden dér den fordjupade &versiktsplanen
gor avsteg fran gillande riktvarden avseende flygbuller. Motivet ar att
skapa goda boendemiljoer med utgdngspunkt fran befintlig bebyg-
gelse.

Det skulle ha stor betydelse for stadsbilden och fér den struktur som
knyter samman stadens olika delar - att bygga fardigt och "hela”
staden, i detta fall lings Follingbovég. Se flygfoto ovan.



Bergbetningen
! Omradet foreslis fortitas med blandad bebyggelse med i huvud-

sak villor.

Bergbetningen &r ett omrade dar det under lang tid funnits énskemal
om fortdtningar och omvandling till permanentboende. Enligt den
fordjupade Gversiktsplanen f6r Norra Visby, antagen 1995, ar kom-
munen positiv till fértdtning och omvandling f6r permanentboende.
A2 ) 149 For att 10sa vatten- och avloppsfragor samt vigutbyggnad infér en

' exploatering erfordras att omradet detaljplanelaggs. Ett forslag till
planprogram har tagits fram som ska ligga till grund fér den fortsatta
planhanteringen. Forslaget innebér att omradet skulle kunna fortétas

/
o </? med framst villor och rad-/kedjehus samtidigt som viktiga utblickar
;( ~ och strak mm bevaras. Vatten och avlopp kan byggas ut etappvis
/X'/,‘x inom omradet och kostnadstdckning uppnas genom anslutningsav-
| gifter. Innan vidare planarbete paborijas ska en gatukostnadsutred-
I ning tas fram for att klargéra hur vagutbyggnaden kostnadsmaéssigt
~/ kan l6sas inom omradet.
__Z80Y
- Gustavsvik_~ /

Omradet ligger inom riksintresse for naturvard och rorligt friluftsliv.
Andra planeringsfragor att ta hdnsyn till 4r ndrheten till flygplatsen
och vagtrafikbuller fran Lummelundsvag samt ett angrdnsande Na-
tura 2000-omrade vdster om Bergbetningen.

s
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Holmen

_~ Soder-
oY/ e

! Omradet ska ges en publik karaktar.

Nér godshanteringen i inre hamnen flyttas frigérs Holmen foér annan
verksamhet. Omradet omfattar ca 20 000 kvm och &r bebyggt med
en magasinsbyggnad och en silo. Det relativt stora omradet foreslas
fa en publik karaktédr och darmed skapa utrymme fér:

e Turismens behov

e Hogskolans framtida utveckling

* Kryssningstrafikens och gasthamnens framtida behov
e Parkeringar for bilar och bussar sommartid

e Utveckling mot en attraktiv sjénéra milj6 f6r promenader och
rekreation

e Mojligheter till ny bebyggelse, kontor och andra verksamheter

Intresset for en framtida turistutveckling pd Holmen &r stort och
ledningskontoret och stadsarkitektkontoret har uppvaktats av entre-
prendrer som presenterat forslag till olika utvecklingsmojligheter for
omradet. Ledningskontoret fick darfér i uppdrag av kommunstyrelsen
att ta fram en fordjupad studie f6r Holmenomradet dir de olika an-
spraken beskrivs och analyseras med den &vergripande inriktningen
att utveckla omradet for turism. Ett forslag till utvecklingsplan, da-
terad 2008-11-11, har tagits fram av Malmstrom Edstrom Arkitekter
Ingenjorer, se bilaga, och godkénts av kommunstyrelsen, 2008-11-19
§284, att ligga till grund som underlag infor den framtida utveck-
lingen av omradet.

Genom det 6kade intresset for att skapa turistsatsningar i Holmen-
omradet dr det nodvandigt att i detalj analysera de olika behov som
redovisas i utvecklingsplanen och som pa basta satt maste tillgodoses
i ett saval kort- som langsiktigt perspektiv. Omradet for hamnen och
Holmen redovisas i planforslaget som ett utredningsomrade.

[ det fortsatta planeringsarbetet ska hdnsyn tas till riksintresset
Visby hamn samt till varldsarvet och riksintresset f6r kulturmiljévard
(Visby innerstad).
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Kopparsvik

Sodra
Héllarna

Visborgs-
staden

! Omradets strategiska ldge i hamnens naromrade kan med fordel

kunna nyttjas for exempelvis hotell, kontor och/eller andra mer
manniskointensiva verksamheter.

Omradet har ett strategiskt ldge i hamnens ndromrade och &r det
forsta man ser vid ankomsten till Visby med farjan. Det centrala och
attraktiva ldget innebar sannolikt att det kommer att komma 6nske-
mal om fordndringar inom omradet. Det dr viktigt att omradet far en
lamplig markanvindning och att ny bebyggelse anpassas och ges ett
enhetligt uttryck.

Inom omradet finns idag industriverksamhet, bensindepa, kontor
och handel. Med hénsyn till befintliga verksamheter inom och i
nérheten av Kopparsvik, exempelvis reningsverket, finns idag risk for
lukt- och luftféroreningar vilket gér omradet olampligt £6r bostads-
bebyggelse. En flytt av oljecisternomradet dr 6nskvard. Det dr dock
forenat med mycket héga kostnader. Under 6verskadlig tid bedéms
inte en flyttning vara realistisk. Marken &r ocksa mycket fororenad.
En langtidsparkering f6r ca 100 bilar skulle kunna anlaggas mellan
de bada depéerna.

Den norra delen har planlagts fér hotell och korsningen Gutevagen
— Visborgsgatan byggs om for bittre siktférhallanden. Skogsomradet
bevaras till storre del d& det utgdr en forldngning av gronstraket fran
Palissaderna. Omradet strécker sig fram till kvarnen Plagan. Kvarnen
ar kulturhistoriskt vardefull och bildar ett sammanhang med de tva
kvarnarna pa andra sidan Gutebacken. Kvarnen skulle kunna anvin-
das som t ex kafé.

Omradet redovisas i planforslaget som ett utredningsomrade, med
undantag av omradet i korsningen Gute-/Sodervig dar en detaljplan
nyligen har antagits och vunnit laga kraft fér hotellindamal.



Ytterstaden moéter innerstaden

(& Oster- P
r gravar P
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! Ostercentrum med omnejd skall gestaltnings- och inneh3llsmis-

sigt utvecklas till en del av en naturlig, levande och livskraftig
stadskarna for hela Visbyomradet.

Ostercentrum 4r en del av Visbys stadskirna. Utvecklingen av Oster-
centrum bor ske med utgdngspunkt fran detta férhallande.

Ostercentrums koppling med innerstaden och Osterport ska stirkas.
Handeln koncentreras till striken: Ostervig/Ostertorg, Histgatan,
Adelsgatan mellan Sodertorg och Stora Torget, St Hansgatan mellan
St Hansplan och Stora Torget. Parkeringen och bebyggelsen séder
om Jdgargatan bor utformas sé att det upplevs som en framsida och
inte en baksida i centrumbildningen. Forslagsvis skulle en affarsgata
kunna utvecklas mot parkeringsplatsen. Eventuellt kan ett parke-
ringsdéck integreras.

Bebyggelsen, med foretrddesvis bostidder och kontor, kan etappvis
vaxa soderut med inriktningen att bilda en stadsfront langs den
6stra sidan av Kung Magnus vig. Bebyggelsen ska ha en 6ppenhet
gentemot innerstaden och muren. Skulle verksamheten vid Gutaval-
len upphora &r det viktigt att omradet byggs ut efter vissa principer.
Omrédet ska knyta an till bebyggelsen ¢ster om Solbergaleden och
kontakten med muren/innerstaden ska vara tydlig med nya 6st-vdst-
liga strék. Det dr ocksa angeldget att ytor sparas for park/spontani-
drottspark/skolidrott, fér saval allménhet, boende och Solbergasko-
lan. Ny bebyggelses parkeringsbehov ska foretradesvis 16sas genom
parkeringsgarage.

Oppenheten mot innerstaden och upplevelsen av muren ska gestalt-
ningsmissigt tydliggoras genom flera medvetna strak, framsti form
av gaturum (Sédervdg, Peder Hardings vég, forlangningen av Artille-
rigatan, Skolportsgatan, Ostervig, Jigargatan, Bromsebrovig, Brovig
mm). Aven ett par géng- och cykelstrak (mellan Solbergaskolan och
Gutavallen samt norr om kvarteret Tarnan) ska utformas utifran

Y4
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samma grundtanke. Gronstraken vid “cirkusplatsen” och Brémsebrol-
unden bibehalls. Eventuellt kan en smal bebyggelse forldggas langs
Peder Hardings védg och Artillerigatans forlangning.

Trafikméssigt ska upplevelsen av Solbergaleden som led minska och
fa mer karaktir av gata. Eventuellt kan en trddplantering goras vid
Gutavallens &stra sida.

Hur gronytor och parkeringsytor langs muren och Kung Magnus vig

skulle kunna utvecklas bér utredas. Malsittningen ska vara att vixla

parkeringsytor mot grénytor ndrmast muren sa att denna frildggs och
att gronstraket gors tydligare.

[ detta sammanhang ska ocksa busstationens funktion och placering
utredas. Utifran ett trygghetsperspektiv bor ett alternativt ldge fér en
samordning av busstation och taxi ingd i utredningen. Alternativa
l6sningar i form av exempelvis hallplatser lings Kung Magnus vég
kan 6vervigas.

Infér den nya konkurrensen om kunderna av den sa kallade extern-
handeln star Ostercentrum och innerstaden i dagsliget enade. Bland
annat sker nu en samverkan mellan kommunen, fastighets- och
butiksédgare for en mer livskraftig stadskdrna. Dér ett mal &r att f&
utmaérkelsen "Arets stadskarna’. T det fortsatta planeringsarbetet ska
hansyn tas tll varldsarvet och riksintresset for kulturmiljévard, Visby
innerstad.



Ytterstaden moter innerstaden - strukturskiss- mars 2009
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staden

Sodra
Héllarna

Visborg- 1/~

142

Visborg & Sédra Héllarna

! Visborg och sddra Hallarna ska utvecklas till en stadsdel i Visby

som tydligt knyter an till staden.

Tema planavdelning har pa uppdrag av Gotlands kommun och Vasal-
len AB tagit fram en utvecklingsplan f6r Visborgsomradet. Kommun-
styrelsen beslutade 2008-06-16, §162, att godkdnna planen och att
den skulle inarbetas i den férdjupade dversiktsplanen for Visbyomra-
det. Foreslagen markanvindning grundar sig sdlunda pa utvecklings-
planen.

Planen redovisar en sammanlagd utbyggnad med ca 4 000 bostider
och ca 40 000 kvadratmeter for verksamheter av olika slag s& som
handel, utbildning, kontor, turism m m. Bebyggelsen ar lokaliserad i
fyra storre delomraden.

Det norra omradet med hogre bebyggelse, skapar en viktig lank

till nuvarande staden Visby. I regementsomradet, med undantag

for kaserngdrden och omkringliggande bebyggelse, foreslas en tit
kvarterstruktur for en blandad bebyggelse med bl a bostider, ca 3-4
vaningar.

Soder om regementsomradet féreslas en ny tradgardsstad — Visborgs
tradgardsstad — med radhus och friliggande villor pa stora tomter.
Lokaliseringen sdkerstéller en tydlig gronstruktur med stora grona
korridorer for fritid och rekreation. Visborgs tradgardsstad forbinder
pé sé satt Vibble och Djuplunda villastad till ett stérre band av enfa-
miljsboende i en grén miljé med stora vérden.



Det fjarde omréadet dr sodra Hallarna med en bebyggelsestruktur

anpassad till Toftavdgen for att utveckla ett attraktivt bostadsomrade.

Bebyggelsen &dr ocksé tydligt anpassad till Hallarnas naturvérden,
rekreativa varden och utsikten mot havet. Hallarna ldmnas i princip
orért med tanke pa riksintresset naturvard och foreslagen exploatering
bedoms vara forenlig med riksintresset friluftsliv. Darigenom bevaras
omradets stora varden for framtida generationer.

Bebyggelsens lokalisering utefter Toftavdgen innebar att porten till
Visby soderifran forskjuts soderut. Kanske redan dnnu langre séderut
dér Vibble tar vid. Ett stort skogsomrade och ett markreservat i plan-
omradets sydostra del reserveras for att sdkerstélla rekreationsméilig-
heter f6r allménheten och utvecklingsméijligheter for idrottsrérelsen
och den spontana motionsidrotten.

[ omrédets nordvastra del intill Farjeleden foreslas ett lage for en
eventuell framtida evenemangsarena. Platsen har manga férdelar med
sitt exponerade l4ge och nérheten till staden.

En utbyggnad enligt utvecklingsplanen kommer att medféra en ¢kad
trafikbelastning pa Toftavdgen. Det kan avhjdlpas med minst tva nya
huvudgator inom stadsdelen. En huvudgata i nord-sydlig riktning
med en ny anslutning till Farjeleden samt en vist-6stlig huvudgata
mellan en ny cirkulationsplats vid Toftavagen/vig 627 och en anslut-
ning till Visbyleden. Denna l6sning innebér att trafikméangderna &ar
hanterbara saval tekniskt som miljomassigt. For att ytterligare stiarka
sambandet med 6vriga Visby norrut foreslas en gang- och cykelbro
6ver Farjeleden till det norra omradet.

Utgéngspunkten for utvecklingen av Visborgsomradet ska vara att
hélla en hog miljoprofil, med en infrastruktur som gynnar hallbar
utveckling bland annat genom god tillgédnglighet till miljoanpassade
transportsystem, tillgdng till attraktiva gronomraden och bevarandet
av vardefulla naturomraden. Vid byggandet av en helt ny stadsdel
som Visborg finns goda mojligheter fér kretsloppsanpassade och tek-
niska l6sningar som kan féra oss ndrmare i visionen £ér Gotland som
varldsledande 6-region i energi- och miljofragor.

Vy fran séder mot Visborg och sédra Héllarna.

Vy frdn nordost mot Visborg och sédra Héllarna.
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! Visborgsomradets och Sédra Hallarnas utbyggnad pabérjas som

en utveckling av staden sdderut och som en fortdtning av redan
bebyggda delar.

For att uppna mélet med en hel och fardig stad forordas att utveck-
lingen av Visborg ska félja de allménna planeringsprinciperna, vilket
bland annat innebér att bygga vidare pa det befintliga och anpassa till
omkringliggande miljGer. Det innebdr att staden far vaxa vidare sode-
rut och att barridreffekten av Farjeleden 6verbryggas. Det innebar
ocksa att Visborg bor vixa inifran, att den bebyggelse som finns i de
centrala delarna kring kasernerna tas tillvara som en viktig tyngd-
punkt. Exakta vaningsantal och exploateringsgrad regleras i detaljpla-
ner efter mer noggranna studier och bedémningar.

For att ha en god handlingsberedskap och fér att kunna lagga grun-
den for en god stadsbyggnad har dessa delar av Visborg studerats
ndrmare. [llustrationen visar pa en kvarters- och gatustruktur som
moijliggor att det gar att bygga allt fran ett fatal lagenheter till att flera
kvarter med hundratals ldgenheter byggs samtidigt. Strukturen i den
norra delen dr anpassad till Visborgsstaden norr om Farjeleden och
till landskapet soder om Firjeleden. Dar gator och kvarter kan félja
naturen och topografin. For att fordela trafiken och knyta samman
staden foreslas en ny cirkulationsplats pa Firjeleden. Kasernomradets
struktur f6ljer i stort befintliga gator och byggnaders placering vilket
ger ett rutnatssystem.

Hlustrationsplan for del av Visborg, Tema november 2009



! Sodra Hallarna ar ett stadsndra sammanhangande strovomrade

med hoga naturvarden och rekreativa kvaliteter som ska varnas.

Omradet véster om Toftavdgen &r ett f d militart dvningsomrade
som ytmdssigt stracker sig mellan Vibble och Visby. Det ar till stora
delar ett 6ppet hallmarksomréde, men i nordost mot lansvégen finns
skog. I den norra halvan finns en markant klint som i den s6dra delen
mjukas upp till en brant sluttning. Hela den 6ppna delen &r av riksin-
tresse for naturvarden.

Omrédet bér inte bara hogt skattade naturvarden utan dven mycket
héga viarden som rekreationsomrade. Aven utblicken frdn linsvigen
ut Over det ndstan kala hallmarksomradet mot havet, dr synnerligen
sldende och ger i vissa passager ett ndrmast exotiskt intryck.

Delar av omradet ingar i det féreslagna - Straket Strandpromenaden

- som stracker sig fran Kneippbyn till Snéck och knyter ihop Vibble
och staden utmed vattnet. Straket och omradet dr &ven attraktivti tu-
risthdnseende. Nar den nya stadsdelen Visborg byggs ut ansluter det
grona straket fran Visborg via Oscarsstenen till Hallarna och vidare
till Visby och Vibble.

Ovanstéende innebar att krav méste stillas pa att ny bebyggelse an-
passas till omradets héga natur- och friluftskvaliteter och att hdnsyn
ska tas till férekommande riksintressen. Vid detaljplanering kommer
ingdende studier och miljékonsekvensbeskrivningar att tas fram for
att kunna anpassa, lokalisera och utforma bebyggelsen pa bista satt.
Hair ingar dven studier av en eventuell paverkan pa Visbys siluett
och stadsbild och att férekomsten av fridlysta arter beaktas enligt de
lagar som rader. Vardefulla strak och passager ska integreras i de nya
bebyggelseomradena och pa sa sitt kan tillgdngligheten till omradet
framjas.

Kommunen gor en mer preciserad avgransning av friluftslivets riks-
intresse pa Sédra Héllarna och bedémer att omradet som avgransats
for naturvardens riksintresse ocksa kan anses avgransa friluftslivets
riksintresse. Motiveringen till preciseringen ar den bullerstérning
som finns utmed ldnsvagen. Riktvérdet for friluftsomraden avsatta i
kommunala &versiktsplaner uppnas forst cirka 200 meter fran vigen
(vid 50 km/tim). Dar naturvardena &r storst, pa de 6ppna hallmar-
kerna kan upplevelsevirden antas 6vervéga storningarna. Darfér bor
enligt kommunens mening friluftslivets riksintresse kunna avgransas
till naturvérdens riksintresse.

Nar det giller forslaget till lokalisering av den planerade arenahallen,
i den norra delen, forstirks kravet p& en noggrann detaljplanering yt-
terligare, eftersom det foreslagna ldget ligger inom riksintresseomrade
fér saval naturvard som friluftsliv.

Bedémningen &r att det finns goda forutsattningar att med en val
anpassad bebyggelse ndrmast Toftavdgen kunna sikerstilla ett storre
strov- och friluftsomradde med hoga kvaliteter och att friluftslivets riks-
intressen i omradet dnda tillgodoses.

Strandskydd

Riksintresse naturvarden

[]:m] Riksintresse friluftsliv

® @ ® Kommunens precisering av riksintresse friluftsliv

(ITLPTLGATTL s . S o

Gallande riksintressen och strandskydd visade pd utdrag ur plankarta.
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! 1drotten ska ges mdojlighet att utvecklas och samordna sig inom

det utpekade idrottsomradet.
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rekreation. Ytan rymmer en del befintliga anlaggningar, t ex fotbolls- I Nskog o reeeaion
planer och det sk Ex-huset som numera hyser Visby innebandyklubb, Omrade foresiaget or idroty
men 4ven mycket naturmark med ett antal motionsspar. Ambitionen 0 ioisoaon plarioriag for |
ar att omradet pa sikt kan utgoéra ett centrum for diverse idrotter, dar for visby
man kan uppnad en hel del samordningsvinster. Ry T g Cf L T R N~ AN
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Det centrala laget och med nérheten till Visby innerstad och parken
Tallunden gor att omradet borde ges ett battre utnyttjande med ett
innehall mer anpassat £6r de centrala delarna av en stad och en mer
stadsmassig struktur. Omradet skulle kunna vara attraktivt for kontor

och bostader.

Kilen Sidervig — Stenkumlavig

! Narheten till Visby innerstad och Tallunden gor att omradet i
framtiden kan vara attraktivt for t ex bostader och bli en lank till

Visborg.

Omrédet kilen Sédervag-Stenkumlavdg stracker sig kilformat fran
parken Tallunden till rondellen (vid OB) mellan Sédervig och Sten-
kumlavig. [ omradet rdder en rorig struktur med en mix av kontor,
verksamheter, handel, restaurang och bensinstationer. Marken inne-
héller sannolikt en del féroreningar fran tidigare verksamheter.
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Riktlinjer for ndromraden utanfor staden

del av Viisterhejde

Omrade for bebyggelse inkl
grénomraden

Pagaende markanvandning
bibehalls

Skyddszon runt Ygne kraftstation,
storre lantbruk och master

\Q Omraden av stort varde for friluftsliv
k eller naturvard
X

Mast

@ @» @» Planavgransning

0,5
kilometer

Plankarta for del av Viisterhejde



Redan exploaterade omraden kan fortdtas.
! pet oppna och obrutna jordbrukslandskapet halls fritt fran
bebyggelse.

! Vid enstaka fortatning och detaljplaneldggning ska behovet av
passager langs med och ut till klint- och strandkant beaktas.

Bebyggelsestrukturen inriktas pa att fortita redan exploaterade om-
raden. I 6vrigt ska nya exploateringsomraden forldggas utmed de cen-
trala vdgarna och ldimna det 6ppna och obrutna jordbrukslandskapet
i planomradets mitt fritt fran bebyggelse. Vibbles samhalle avrundas
mot det 6ppna landskapet. Bebyggelsen bor kunna fortatas i lampliga
delar i kustzonen for att mota krav pa ett kustnéra boende som ar ett
6vergripande mal i oversiktsplanen fér Gotlands kommun.

Ett planprogram som omfattar omradet runt Ygnevagen och sydvist
ut har godkénts av byggnadsndmnden. Programmets avgransning
sammantfaller i stort med den planerade etapputbyggnaden [6r vatten
och avlopp som finns. Syftet med programmet &r att kunna utveckla
dessa delar av Visterhejde mot ett modernt permanent boende med
komplettering av nya vdgar och vatten och avlopp utan att den skog-
liga karaktéren gar forlorad. Planférslaget har i huvudsak anpassats
till detta planprogram.

Olika former av bebyggelse foreslas lokaliseras i Visterhejde for att
skapa en attraktiv boendemiljo for olika generationer. For att frimja
generationsboende bor nybyggnadsomraden for smahus beakta moj-
ligheten till en generationsldgenhet i bostaden.

Ett serviceboende for dldre bor kunna lokaliseras till Vésterhejde. En
dagcentral kan med fordel forldggas i Vibbleomradet med god néarhet

till samhallsservice.

Av skrivelse fran Forsvarsmakten, 2006-01-26, framgar att Férsvars-

makten havdar riksintresse enligt 3 kap 9 § miljobalken for Tofta
skjutfalt inklusive den s k bullerzonen. Det innebér att delar av det
foreslagna "Omréade for bebyggelse” inom planomréadet f6r delar av
Vasterhejde i dagsldget inte kan forverkligas. Kommunen anser dock
att det aktuella omradets funktion som s k bullerzon bér upphéra. En
anstkan, daterad 2008-06-26, om tillstdnd att pa nytt bedriva miljs-
farlig verksamhet har limnats in.

Det ar kommunens absoluta uppfattning att de planerade skjutbanorna
bor kunna placeras sé att eventuella stérningar ryms inom egen fastig-
het. Ur kommunens synvinkel méste en etablering i Tofta skjutfilts ut-
kant stillas mot de enskilda fastighetsdgarnas ratt att nyttja sina fastig-
heter. Detta stallningstagande borde kunna rymmas inom riksintresset
for totalforsvaret. Den initierade planldggningen for Visterhejdeom-
radet kommer att anpassas till det faktiska resultatet av den pagéende
miljotillstandsprocessen.

! Stor hansyn ska tas till forekommande naturvarden.

Foérandring i markanvandningen far inte ske sé att vatmarker forstors
eller minskas i areal, enligt bl a Vattenplanen, antagen av kommun-
fullméktige 2005-02-14. Nygérds vat bor darfor bevaras som oexplo-
aterad naturmark. Forutsittningar for bevarande enligt riksintresse
for naturvarden &r att:

Inom kuststrackan Hallarna—Nyrevsudde ska all ytterligare exploa-
tering ske restriktivt och pa ett sadant sétt att inte foreteelser med
uppenbart naturvardsintresse paverkas. Ytterligare bebyggelse bor ske
restriktivt och i forsta hand dér naturen redan ar paverkad. Kuse dnge
ska hivdas. Omradet paverkas negativt av all form av exploatering.
Narmiljon till ett skyddsvért omréde kan dven vara viktig att beakta.
[ anslutning till naturmiljén utefter klintkanten bér byggnadsvoly-
mer begrinsas.
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! Vid exploatering langs Hogklints- och Ygnevagen ska utrymmes-

behov for utbyggnad av cykelbana beaktas.

Toftavdgen har under de senaste aren genomgatt upprustningar

tex vid utbyggnad av cykelbana. En ny forbifart/vagdragning enligt
Vision 2010 i statlig regi 4r inte langre aktuell. Istallet reserveras mark
for en framtida vig i 6st-vastlig riktning mellan korsningen Toftava-
gen-Hogklintsvigen

och vig 142 over

den sodra delen av

Visborgsomradet.

Vid exploatering
langs Hogklints-
och Ygnevigen bor
utrymmesbehov f6r
utbyggnad av cykel-
bana beaktas.

Flygfoto dver Vibble frdn séder och norrut

! Omradet inom “Gotlands kust” bor limnas oexploaterat om det

inte ror sig om kompletteringar till befintlig bebyggelse

Ett 6vergripande mal i 6versiktplanen f6r Gotlands kommun &r att

kustomraden sa langt som mojligt ska sikras for det rorliga frilufts-

livet. Koncentrerad expansion av bebyggelse ska i huvudsak ske

i anslutning till redan exploaterade omraden i syfte att spara de
oexploaterade
kuststrackorna.

[ omraden med
detaljplan som
innehéller bygg-
ratter foreslas
pégaende mark-
anvindning.
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Plankarta for Sjilsé-Brissund med flygbuller

! Det finns ett flertal omraden inom Sjals6-Brissund med stora

natur- och rekreationsvarden. Dessa omraden ska ldmnas oexploa-
terade.

! Utbyggnaden av avloppsndtet inom omradet medfor forbattrade
forutsattningar att bygga bostader.

! For Sjals6-Brissund kan avsteg fran gdllande riktvarden for
flygbuller i utomhusmiljon motiveras inom vissa bullerutsatta
omraden.

Hela omradet ingar i ett omrade som ar av riksintresse for naturvard,
fraimst motiverat av den mycket markanta klinten. Omvandlingen

av Sjalso-Brissundomradet fran ett till stora delar renodlat fritids-
husomréde till ett omrade med en blandning av permanent- och fri-
tidsboende kommer med all sannolikhet att fortsdtta. Utbyggnaden
av avloppsndtet inom omradet medfor forbittrade forutsdttningar att
bygga bostdder. Forutsattningarna fér ny bebyggelse begransas dock
av att omradet till stor del ligger inom ett omrade som &r paverkat

av flygbuller fran Visby flygplats. Vid exploatering ska hdnsyn tas

till flygbullerstérning som kan medféra risk fér hilsa och sékerhet.
Avsteg fran gillande rikevarden for flygbuller kan ske enligt principer
som redovisas under avsnittet "Flygbuller — Riktlinjer fér bebyggelse-
planering”.

Vid komplettering och nyetablering av bebyggelse ska omradets
befintliga bebyggelsemonster vara utgangspunkt for placering och ut-
formning av ny bebyggelse. For atti storsta man bibehalla nuvarande
karaktdr vad géller naturtyp och vegetation bor riktlinjer inféras f6r
minsta tomtstorlek. Dir inget annat finns angivet i géllande planbe-
stammelser eller planbeskrivningar féreslds minsta tomtstorlek vara
2000 m?.
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KONSEKVENSBESKRIVNING

Planens mojligheter

Planférslaget ger Visby en mojlighet att utvecklas fran en trivsam
smastad med cirka 22 000 invanare till en attraktiv medelstor svensk
stad med 35 000 invénare. Den stora potentialen nér det géller den
framtida bostadsutbyggnaden och mark for verksamheter ar Vis-
borgsomradet dér planforslaget redovisar en utbyggnadspotential
med cirka 4000 bostédder och cirka 40 000 m? ytor fér handel, kontor
och turism m m. Detta tillsammans med andra planerade bostads-
omraden, som A7-omradet, medfor en planberedskap for nya attrak-
tiva bostdder som vida 6verstiger den bostadsférsérjning som kravs
for att mota den 6nskade befolkningsutvecklingen som redovisas i
Vision Gotland 2025. Forslaget medger totalt cirka 7 000 bostéder i
Visbyomradet (inkluderat befintliga outnyttjade byggritter). Planen
medger att staden kompletteras med alltifran enstaka byggnader till
nya stadsdelar.

Det finns goda mojligheter f6r Visby att utvecklas till en langsiktigt
héllbar stad. De bevarandsvirda resurserna sa som befintliga gron-
omraden och en levande kulturmiljohistoria far genom planférslaget
ytterligare skydd och kan i samspel med de utvecklingsplaner som
finns bidra till Visbyomradets attraktionskraft.

attraktivt boende

Beroende pé var i boendekarridren man befinner sig finns manga
typer av boendemiljber representerade. Det vill sdga boende i villa el-
ler lagenhet, i stadsmiljo, i tradgardsstad eller "mer pé landet-kéansla” i
niaromradena, med havsutsikt eller narhet till service, skola, gronom-
raden etc.

[ forslaget ingér en uttalad ambition att utforma nya bostadsomraden
som trygga miljder med nérhet till rekreation, gronomraden, kultur,
service, kollektivtrafik och handel. Planen redovisar dven utbyggnad
av cykelvagnitet som ett led i intentionen att minska bildkandet och
underlitta barn och ungdomars rérelsefrihet.

plats for arbete

Manga méjliga lagen och stora ytor finns f6r kontor eller annan icke
storande verksamhet — i centrala ldgen, néra flygplatsen, i anslutning
till externhandeln eller néra industriomraden.

Nya ytor fér miljostorande industri kan inte tillskapas i Visby utan
dessa maste lokaliseras i vara serviceorter eller i Visbyndra omraden
utanfor den foérdjupade 6versiktsplanen. Nya avgrdnsningar och
bestimmelser f6r Visbys vattenskyddsomraden bidrar till att trygga
tillgdngen pa dricksvatten av god kvalitet men det innebdr ocksa att
moijligheterna for planering av nya industriomraden med verksamhe-
ter som utgdr ett tdnkbart hot for vattenskydd ar starkt begréansad. Ett
nytt omrade foreslas dock langs Brovdg néra brandstationen. Det blir
dock ett nollsummespel eftersom delar av Osterby industriomrade
inte dr lampligt for industri med hansyn till vattenskyddet.
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bra service

Den centrumforskjutning som troligtvis kommer att ske nir den nya
stadsdelen Visborg utvecklas och med konkurrensen fran extern-
handeln innebar att stadskdrnans roll maste stiarkas och innehallet
utvecklas med, férutom handeln, métesplatser, boende och verksam-
heter. Externhandeln ges utbyggnadsmoijligheter och koncentreras till
i huvudsak fyra omraden f6r en god koppling till Visbyleden och en
spridning i férhéllande till bostadsomradena. De utpekade stadsdels-
centrumen; stadskdrnan, Grabo och Visborg visar pé en énskvard
koncentration av service m m i dessa lagen.

I planférslaget resoneras ocksa kring hur den offentliga servicen s&
som tandldkare och vardcentralers geografiska lige kan komma att
forandras beroende pé var tyngdpunkten av boendet i framtiden
kommer att finnas, samt att en mer centraliserad offentlig vard och
omsorg ar att vianta. Detta kan komma fa konsekvenser for tillgdng-
ligheten till dessa lokaler varfor en framtida lokalisering méste kunna
hantera kollektivtrafikanslutningar liksom cykel- och bilparkeringar.

fritid med hog kvalitet

Vid en maximal utbyggnad enligt planen behéver inga viktiga gron-
omraden eller gronstrak tas i ansprak. Stora unika grénomraden,
exempelvis pa Sédra Héllarna, sikerstélls som allmént natur- och
rekreationsomrade. [ ett 20-arigt planeringsperspektiv finns det till-
rackligt med mark for att en exploatering inte ska behova inkrakta pa
bade miljomassiga och socialt viktiga grénomraden.

Inom Visborgsomradet skapas ett nytt idrottscentrum med plats
for manga olika aktiviteter. Hastsporten far utdkade mojligheter i
Skrubbs-/Ravhagenomradet.

uppskattat besélesmal

Redan idag finns enligt gdllande detaljplaner stora utbyggnadsmoilig-
heter for turismen, frdmst i norra Visby. Planen redovisar flera platser
for publika &ndamal. Bland annat ett forslag till utvecklingsplan for
det attraktiva Holmenomradet som med sin nérhet till Kongresshal-
len, hamnen och Visbys stadskidrna bedéms ha en stor potential att
utvecklas som ett turistomrade med ménga motesplatser. Visby har
ocksa en stor attraktionskraft med sina fina grén- och friluftsomraden,
exempelvis Galgberget och Sodra Hallarna. Ett lage f6r en arenahall,
for att mojliggéra genomfoérandet av olika typer av evenemang, pa
Sodra Hallarna redovisas i utvecklingsplanen for Visborg.



Planens genomforande

For att mojliggora en utveckling av Visbyomradet enligt ovanstaende
krivs att den fordjupade oversiktsplanen foljs upp med juridiskt bin-
dande detaljplaner. Limplig visbynéra industrimark bor exempelvis
sdkras/skyddas genom detaljplaneldggning. Ett genomférande av pla-
nen stiller ocksa stora krav pé en utbyggnad av infrastrukturen med
gator, cirkulationsplatser, cykelvdgar m m. For att hushalla med de
ekonomiska resurserna och uppna kvaliteterna med den hela staden
bor de redovisade utbyggnadsprinciperna f6ljas. Befintlig infrastruk-
tur ska i mojligaste méan utnyttjas och ny bebyggelse ska ansluta till
befintlig bebyggelsestruktur.

Hiénsyn till riksintressen

Gotlands kommun bedémer att forekommande riksintressen inom
planomradet till stor del &r beaktade genom att manga av de fore-
slagna exploateringsomrédena inte berér omréden av riksintresse. I
vissa fall innebar planens skrivningar ett uttryckligt skydd av eller att
héansyn ska tas till férekommande riksintressen.

I de fall en eventuell konflikt mellan ett exploateringsintresse och ett
riksintresse har bedémts kunna uppsta har i planen ldmnats en sir-
skild motivering till kommunens bedémning. Kommunen gor en mer
preciserad avgransning av friluftslivets riksintresse pa Sodra Hallarna
och bedomer att omradet som avgransats for naturvardens riksintresse
ocksé kan anses avgransa friluftslivets riksintresse.

Planens handlingar

e Planbeskrivning

e Linsstyrelsens granskningsyttrande

e Plankarta

e Bebyggelsens och utemiljons karaktdrsdrag i Visby ytterstad
1900-2000
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(original inklusive bilagor finns i drendepdrmen)

LANSSTYRELSENS GRANSKNINGSYTTRANDE

Fordjupad oversiktsplan for Visby, Gotlands kommun.
Utstallning.

Handlingar

— Fordjupad oversiktsplan for Visby, utstillnings-hand-
ling

— Miljokonsekvensbeskrivning

— HELA Visby. Bebyggelsens och utemiljons karaktars-
drag i Visby ytterstad 1900-2000

— Utvecklingsplan, Holmen-Visby, daterad 2008-11-11

— Trafikanalys Visby- hur paverkas trafiken av ett vax-
ande Visby

— Visborg, utvecklingsplan 2008-06-03

— Samradsredogorelse

Lansstyrelsens roll och forslagets handldggning

Detta granskningsyttrande ldmnas med stéd av 4 kap 9 § plan-
och bygglagen

(PBL). Enligt granskningsyttrandet ska bl.a. framga om:

1. forslaget inte tillgodoser riksintressen enligt 3 eller 4 kap.
miljobalken,

2. forslaget kan medverka till att en miljokvalitetsnorm en-
ligt & kap. miljobalken overtrads

3. fragor rérande anvindningen av mark- och vattenomra-
den som angar tva eller flera kommuner inte samordnas
pa ett lampligt satt

4. bebyggelse blir olamplig med hansyn till de boendes och
6vrigas halsa eller sékerhet eller risken for olyckor, 6ver-
svidmning eller erosion.

Lansstyrelsens granskningsyttrande - 2009-09-15 - Dnr 401-2956-09

Att verka for att mellankommunala fradgor samordnas &r inte
aktuellt i Gotlands lan. Lansstyrelsens yttrande dr en del av
oversiktsplanen och ska fogas till planen d& den antagits. I

de avseenden Lansstyrelsens syn skiljer sig fran kommunens

i ndmnda delar, ska detta enligt 4 kap 2 § PBL anmaérkas av
kommunen i planen, lampligen bade pa kartan samt i anslutning
till aktuell text.

Planforslaget har sints till berérda regionala myndigheter.
Yttranden har inkommit fran Vigverket, Férsvarsmakten HKVY,
Transportstyrelsen Luftfartsavdelningen, LEV Visby flygplats
och Sjofartsverket. Inkomna synpunkter har sammanvégts i
Lansstyrelsens yttrande. Dessa bifogas ocksa i sin helhet.

Lansstyrelsens sammanfattande syn pa oversiktsplanen
Oversiktsplanen som helhet kommer vara ett virdefullt
beddmnings- och beslutsunderlag for Visbys utveckling.
Materialet &r tydligt och har ett bra format med lattl4sta kartor
som visar pa kommunens mal med markanvdndningen inom
planomradet.

En tydligare utbyggnadsordning hade dock gett materialet dn
storre tyngd som beslutsdokument. Att bygga inom den re-
dan utbyggda staden minskar riskerna att std med halvfardiga
omraden vid en eventuellt minskad efterfragan. Intentionerna
med att "hela” staden &r ungefar desamma, men en tydligare
utbyggnadsordning hade gett kommunen storre mojlighet att
styra utbyggnaden till omraden som uppfyller planens riktlinjer.
Utbyggnadsordningens olika alternativ ska atminstone tydligt
vdgas mot varandra i miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) for
att belysa dess konsekvenser.

Planen innehéller, med Visborgsomradet inrdknat, upp till 7000
nya bostdder, vilket gor att de delar dér det finns motstiende
statliga intressen och som har sérskilt hoga varden bér kunna
undantas helt eller bebyggas i sista hand. Detta &r sdrskilt viktigt



da det i flera foreslagna utbyggnadsomraden finns risk for flyg-
bullerstorning och andra omraden har hoga rekreations- eller
naturvérden.

Visbyomradet kommer till stor del att kunna byggas ut enligt
planen utan att berdrda riksintressens varden skadas, undan-
tagen redovisas nedan. Ingen foreslagen bebyggelse bedoms

bli oldmplig pa grund av risken for olyckor, 6versvdmning eller
erosion. Daremot maste halsofradgor vidare utredas nar det galler
bebyggelse som kan paverkas av flygbullerstérning och buller
fran militdr verksamhet. Inga miljokvalitetsnormer bedéms over-
skridas.

Lansstyrelsen kan dock inte ge definitiva besked om att prévning
utifran 12 kap PBL helt kan undvikas nér det géller omradena:

— Brodésen, Fanriken (inom A7), yttre A7 och Melo-
nen. Detta &r omraden som kan beroras av flygbuller
och bostadsbebyggelse hir kan ha paverkan pa riksin-
tresset Visby flygplats.

— Bebyggelsen pa sodra Hallarna. Bostadsbebyggelsen
direkt véster om Toftavdgen pé sédra Hallarna p.g.a.
eventuell paverkan pa riksintresse friluftslivet. Men
dven omradena for "publik anvdndning” samt omré-
det "blandad anvandning”, p.g.a. eventuell paverkan
pa riksintresse for friluftsliv och naturvard

— Delar av Visterhejdeomradet, p.g.a. buller fran skjut-
bana och eventuell paverkan pa det militdra riksin-
tresset Tofta Skjutfalt.

Ovanstaende fragor krdver dirmed noggrannare studier i eventu-
ella kommande planeringsskeden. Lansstyrelsen anser att bebyg-
gelse vister om Toftavdgen (ldnsvdg 140) endast bor dvervigas
vid en stor befolkningstillvixt. Nar det géller Visby hamn bor av-
gransningen av Sjofartens riksintressen samt eventuell paverkan
pa riksintresse for kulturmiljo kunna tillgodoses i det féreslagna

utredningsarbetet. Detsamma géller paverkan pa riksintresse kul-
turmiljo i den omvandling av Gstercentrum som nimns.

Riksintressen

Planhandlingarna har kompletterats efter samradet och blivit
tydligare nir det galler vilka riksintressen som finns inom om-
rddet och dess virden. Oversiktsplanen berér riksintresse for
naturvarden, det rorliga friluftslivet samt kulturmiljovard enligt
3 kap 6 § MPB samt riksintresse for turismen och det rorliga fri-
luftslivet enligt 4 kap 1, 2 samt 4 § § MB. Vidare beror 6versikts-
planen riksintresse for kommunikationer, Visby flygplats och
Visby Hamn, samt riksintresse for totalforsvaret, Tofta Skjutfalt
samt Visby flygplats.

Kommunens bedémning ar att férekommande riksintressen
inom planen ar beaktade. Lansstyrelsen anser till skillnad fran
kommunen att det i ndgra omraden kan finnas konflikter som
ska uppmarksammas i fortsatt planeringsarbete.

Riksintressen enl. 4 kap MB

Pa kartan over de riksintressen som finns i omradet finns av-
gransningen enligt 4 kap 4 § MB med. Daremot saknas en kort
beskrivning i texten av vad det innebadr, vilket bor kompletteras.
Bedémningen é&r att utveckling enligt planen inte moter hinder
enligt 4 kap MB.

Inom Visterhejde redovisas att omradet inom "Gotlands kust”
bor ldmnas oexploaterat om det inte r6r sig om kompletteringar
till befintlig bebyggelse. Inom Sjalsé/Brissund star ocksa att
endast komplettering av bebyggelse tillats, eftersom omradet

ar flygbullerstort, vilket ockséa boér bidra till att riksintresset inte
motverkas. Inom Visby titort bor bestimmelserna inte vara till-
ldmpliga och kommunen har gjort en gransdragning pa kartan
dar det framgéar att omradet stracker sig ungefar till Visbys norra
och sddra infarter, vilket ar en rimlig avgransning.
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Riksintressen enl. 3 kap

Riksintresse kulturmiljo

Planforslaget bedoms vara forenligt med berdrda riksintressen
for kulturmiljé, hdansyn maste dock tas till riksintresse Visby in-
nerstad i det fortsatta utredningsarbetet f6r "Holmen” och &ster-
centrum.

Bedémningen enligt den utvecklingsplan som tagits fram for
"Holmen” &r att forslaget kan komma i konflikt med vérldsarvet
och riksintresset for kulturmiljovard. Stadens siluett fran havet
patalas i riksintressets vardetext och far inte férvanskas, vilket
bor finnas med i fortsatt utredningsarbete. Nar det géller om-
vandlingen av &stercentrum sa anges i MKB att stora férandring-
ar i stadsbilden kan ske. Aven hir ska hansyn tas till riksintresset
Visby innerstad.

Riksintresse friluftsliv

Pa det stora hela dr bedomningen att planen &r forenlig med
berort riksintresse for friluftslivet, Gotlandskusten. Det dr posi-
tivt att kommunen efterstravar ett ssmmanhéngande strak, en
strandpromenad, genom hela Visby.

[ samradsskedet angav Lansstyrelsen att det var oldmpligt att fo-
resla byggnation som en forldngning pa Kneippbyn i séder och
bebyggelse pa sodra Hallarna pa grund av hoga naturvdrden och
ett hogt rekreationsvérde. Sedan samradet har avgransningen

av bebyggelsen blivit tydligare. Dock beh&vs dven med denna
avgransning en tydligare konsekvensbeskrivning for att faststélla
hur eventuell bebyggelse paverkar riksintressena for saval natur-
vard som friluftsliv.

Kommunen redogér i MKB for vilka forutsittingar som boér
galla for ett omrade av riksintresse for friluftslivet. Darefter gors
bedémningen att omradet av riksintresse for friluftslivet vid
sodra Hallarna kan minskas till att ha samma avgransning som
riksintresset for naturvard och dnda vara tillgodosett. Har sak-
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nas en beskrivning och paverkansbedémning av de virden for
friluftslivets intressen som finns i den del som avses exploateras
med bostider.

Om omradet vister om Toftavigen ska tas i ansprak for bebyg-
gelse dr det nodvandigt att beskriva pa vilket satt det kvarva-
rande riksintresseomradet véster om bebyggelsen kommer att
paverkas. Det ska sarskilt framgéa hur detta omrade ska vara
fortsatt tillgangligt for friluftslivet, viktigt &r da bland annat hur
omradet kan nas. Detta géller ocksa for de 6vriga exploateringar
som foreslas inom riksintresseavgransningen, dvs. omradena for
"publik anvdndning” och "blandad anvéndning”.

Riksintresse naturvdrd

En utveckling enligt planen &r till stor del moijlig utan att det
uppstar en konflikt med utpekade riksintressen f6r naturvarden.
Svarbedomt dr dock de omraden som pekas ut fér exploatering
pa sodra Héllarna. Som kommunen skriver i MKB &r det san-
nolikt att en exploatering skadar en del av de naturvirden som
finns. Omradena for bostdder har enligt plankartan férlagts ut-
anfor riksintresse for naturvarden, vilket Lansstyrelsen anser dr
nodvandigt for att inte patagligt skada riksintresset.

Den plats som pekats ut for "publik anvdndning” och delar av
omradet for "blandad anviandning” ligger dock inom riksin-
tressets avgransning. Detta innebdr att en utbyggnad har kan
komma i konflikt med riksintressets varden. Detta beror dock pa
vilken den exakta avgransningen av omradet far och vilken hén-
syn som tas i fortsatt planarbete.

Aven om den samlade bedémningen skulle bli att riksintresset
for naturvarden &r tillgodosett finns det arter i omradet som &r
forbjudna att skada enligt artskyddstérordningen. Detta stéller i
sin tur héga krav vid eventuell fortsatt planering. Mer om detta
star under rubriken Naturviirden.



Riksintresse Visby flygplats

I planforslaget redovisas ett antal avsteg fran radande till-
ldmpning av riktvardena for flygbuller. Lansstyrelsen stiller sig
bakom de synpunkter Transportstyrelsen limnar avseende nya
detaljplaner for bostidder i omraden som innebér avsteg fran rikt-
vardena. Det vill sidga att bostadsbebyggelse inte med nuvarande
forutsdttningar dr acceptabelt inom omradena Melonen, Fanri-
ken, Yttre A7 samt Broddsen. Aven évriga synpunkter avseende
buller och riksintresse som beskrivs under rubriken Flygbuller
bor beaktas.

Nar det galler hinderfrihet/hojdbegransningar s bor dven dessa
redovisas i Oversiktsplanen. Om detta gors s bedomer Lanssty-
relsen att tillrdcklig hdnsyn bor kunna tas till hinderfriheten i den
fortsatta planeringen.

Visby flygplats dr en av de tio flygplatser som av regeringen pe-
kats ut att ingd i det nationella basutbudet. Flygplatsen ar ocksa
av riksintresse. Luftfartsverket (sedermera Transportstyrelsen)
har efter utpekandet av flygplatsen som riksintresse arbetat med
att ta fram en riksintressebeskrivning. Preciseringsarbete pagar
med att definiera det flygplatsomrade som ska skyddas och de
omgivande influensomradena for buller, flyghinder och elek-
tromagnetisk stralning. Ett fardigt riksintressematerial har inte
presenterats av Transportstyrelsen. En samradshandling med
bullerberdkning togs fram i oktober 2005 och har som sadan
godtagits av Lansstyrelsen, kommunen och LFV. Det &r darfor
rimligt att kommunen utgar fran denna samradshandling i aktu-
ellt planarbete.

Transportstyrelsen hdvdar att utnyttjandet av flygplatsen kan
patagligt skadas om bostidder och annan kénslig verksamhet
byggs i omraden dér flygbullret 6verstiger radande tillampning
av riktvardena, vilket i sddant fall vid en kommande miljo- eller
tillstandsprévning kan forsvara utnyttjandet av flygplatsen.

Nér det géller det militdra riksintresset Visby flygplats s& har for-
svarsmakten ldmnat foljande synpunkter:

"Flygplatsen dr av stor vikt for Forsvarsmaktens verksamhet och ett
riksintresse for bdde totalforsvaret och civil luftfart. Forsvarsmaktens
verksamhet kan forindras bade uppdt och nedadt inom géllande till-
stdnd och det dr av stor vikt att kommunens planering sker efter den
omfattning av flygverksamheten som avges i miljétillstandet, inte da
gens antal flygrorelser.”

Det ar riktigt att Forsvarsmaktens verksamhet kan dndras bade
uppat och nedat inom géallande tillstand. I planen redovisade
bullerkurvor utgar ocksa fran tillstdindsgiven verksamhet. I be-
rakningen av FBN for Visby flygplats ingar saledes bade det civi-
la och det militdra flyget. Det militdra flyget kan dock orsaka ett
hégre maximalt buller 4n vad de framtagna bullerberdkningarna
pavisar. Eftersom den militdra verksamheten omfattas av kurvan
FBN 55 dBA anser Lansstyrelsen att den militdra verksamheten
har tillgodosetts vad géller fragan om flygbuller.

Riksintresse Visby hamn

Riksintresset bor kunna beaktas i det fortsatta utredningsarbete
som foreskrivs f6r omradet i planen. Sjofartsverket har beslutat
att Visby hamn &r av riksintresseenligt 3 kap. 8 § miljobalken.
Négon nirmare avgransning av vilka delar av Visby hamns
markomrade som ingar i riksintresset eller av hamnens influ-
ensomrade har Sjofartsverket inte gjort. Lansstyrelsen avser att
bjuda in berérda parter till en samlad diskussion om precisering
av riksintresset Visby hamn sa att en beskrivning av riksintresset
kan tas fram. En sddan beskrivning kan sedan tjdna som under-
lag f6r kommunens planering och tillstandsprévning samt for
andra myndigheters tillstandsprovning och tillsyn.
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Riksintresse totalforsvaret

Visborgsslatt med Héllarna behover inte redovisas som ett riks-
intresse for militaren da det, som kommunen ocksa skriver, ar
ett riksintresse som aterkallats av Forsvarsmakten.

Tofta Skjutfalt
Lansstyrelsen bedomer att det finns risk for konflikt med riksin-

tresse for totalforsvaret inom delar av féreslagna utbyggnadsom-
raden i Visterhejde.

Precis som kommunen skriver kan delar av det féreslagna omra-
det av bebyggelse i Vasterhejde idag inte forverkligas. Dock ang-
er kommunen att Férsvarsmakten saknar tillstdnd for att bedriva
verksamheten och att omréadets aktuella funktion som bullerzon
bor upphora. Som Forsvarsmakten papekar i sitt yttrande pagar
en miljotillstandsprocess for skjutfaltet, dar en forsta tillstands-
ansokan ldmnades in foére 2007-12-31. I och med detta kan
Forsvarsmakten fortsétta att bedriva verksamheten som tidigare
enligt 6vergangsbestimmelserna till férordningen om miljofarlig
verksamhet och hélsoskydd.

I denna tillstandsansokan redovisas de nya bullerberdkningar
som har genomforts for skjutfiltet, med och utan bullervall. En
omgivningspaverkan i form av buller utanfor skjutfaltet som har
betydelse f6r kommunens plan- och bygglovhantering, sker med
utbredning norr om féltet, se bilaga 2 for riksintresseredovis-
ningen. Inom markerade omraden (enligt bilaga 2), bla streckad
linje, bor ingen storningskinslig bebyggelse tillkomma. Omra-
dena bor redovisas pa detaljkartan "Del av Visterhejde”. Med
bullervall minskas utbredningen till lila heldragen linje, detta
forutsitter att det i kommande tillstandsbeslut stills krav pa att
bullervall maste anldggas for att ralsmalsbanan ska kunna nyttjas
och bullervall byggs. Tillstandsprocessen kommer att klargéra
bullerutbredningen fran skjutfiltet. Genom att Forsvarsmakten
kommer att komplettera sin ansokan med paverkan fran strids-
vagnar, finns i dagsldget inga slutgiltiga ansprak fran férsvaret pa
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bullerutbredningen.

Miljokvalitetsnormer

For narvarande finns miljokvalitetsnormer (MKN), som &r ju-
ridiskt bindande, for olika féroreningar i utomhusluften (SES
2001:527), olika kemiska foreningar i fisk- och musselvatten (SES
2001:554) samt for omgivningsbuller (SES 2004:675). MKN for
vatten kommer ocksa kommer att beslutas.

Kommunen kommenterar MKN avseende luft och i MKB anges
att planforslaget inte innebar betydande miljopaverkan avse-
ende luftkvalitet. Lansstyrelsen godtar kommunens bedémning.
Ovriga MKN beskrivs inte i underlaget och det bér framgé om
kommunen anser att dessa inte &r relevanta.

Lansstyrelsen goér bedémningen att varken MKN for omgiv-
ningsbuller eller fisk- och musselvatten ar relevanta i sam-
manhanget. MKN for vatten kommer att beslutas senast den
22 december 2009. Det far darfor anses rimligt att MKN for
ekologisk och kemisk status, for kustvattenférekomsten utanfor
Visby, berérs av planforslaget. Det finns av detta skil anledning
att atminstone fora ett allmédnt resonemang kring MKN fér vat-
ten.

Hélsa och sdkerhet

Efter samradet har handlingarna kompletterats avseende
hélsa och sdkerhet och Lansstyrelsens synpunkter dr dar-
med tillgodosedda nar det galler innehallet i stort.

Buller kring Tofta skjutfclt

Lansstyrelsen ser att det med den utveckling som planen medger
inom Vasterhejdeomradet finns risk for konflikter. Bullerfragorna
kring Tofta skjutfalt har limnats utanfor beskrivningen. Till-
standsprévning av Tofta skjutfalt pagér fortfarande. Ansékan
galler bl.a. att tillata buller 6ver géllande riktvirden norr om
skjutféltet. Byggnation bor inte tillatas inom av regeringen
faststallt riktvarde for finkalibriga eller grovkalibriga vapen.



Ljudutbredningsomradet, eller atminstone allminna resonemang
och principer f6r hur kommunen avser att férhalla sig till buller
fran den militara verksamheten, bor redovisas.

Trafikbuller

Okad storning frén trafik fér boende i de utsatta omrédena i
Visby bor inte accepteras. Nuvarande vignét bedoms inte klara
den okade trafik som den planerade utbyggnaden av Visby
skulle kunna leda till. En rad olika atgarder for att forbattra
trafiksituationen behover goras. Detta kraver sannolikt fler
detaljerade utredningar.

Inom detaljplanelagt omrade havdar Vigverket av bl.a.
trafiksdkerhets- och miljoskal en frizon och byggnadsfritt
avstand. Trafikanalysen som bifogats planhandlingarna finns
en tabell med bullerredovisning av 20 punkter i Visby. Punkt
1-4 galler planerade nya bostadsomraden och inget av dessa
omraden uppfyller bullerkraven varken med dagens trafik
eller om 15 ar. Trafikanalysen foreslar atgarder som kan vidtas
och det ar viktigt att den nya bebyggelsen utformas sa att
regeringens riktvarden (1996/97:53) kan klaras.

Flygbuller

Med héanvisning till gillande riktvarden for buller, miljémalet
God bebyggd milj6 och allméinna hilsoaspekter, bor foreslagna
utbyggnadsomraden for bostdder inom max 70 dBA undvikas.
Det finns andra omraden inom Visby som i férsta hand bor
prioriteras for bostadsdndamal med avseende pa flygbullersitua-
tionen. Nagon sadan prioritering eller avvigning har inte gjorts.
[ framtiden kan ny kunskap och nya riktvirden bli aktuella.
Sadana forandringar bor bevakas i den fortsatta planprocessen
pa detaljniva. Utifran ovanstaende resonemang bér omradena
Melonen, Fanriken, Yttre A7 och Broddsen tills vidare undantas
fran bebyggelse.

Under planens utstillningstid har Boverket remitterat allméanna

rad och en handbok avseende flygbuller i planeringen for nytill-
kommande bebyggelse (remissutgava 2009-06-17). Enligt det
forslag Boverket lamnar skulle sannolikt vissa av de begrans-
ningar som forekomsten av flygbuller innebér for Visby minska.
Synpunkterna i granskningsyttrandet laimnas dock utifrdn nu
gillande riktvarden (infrastrukturpropen 1996/97:53 samt sek-
torsmyndigheternas nu géllande allmédnna rad).

Vare sig riktvardena i infrastrukturpropositionen eller de som
framgar av forslag till allménna rad ar i sig réttsligt bindande
utan ska betraktas som just riktvarden och rad. Lokala faktorer
paverkar bedémningen i varje enskilt fall. Lansstyrelsens mening
ar att géllande riktvarden bor héllas vid nybyggnation av bosta-
der. Eftersom planen stracker sig 6ver tiden, dnda fram till 2025,
kan naturligtvis ny kunskap och nya riktlinjer tillkomma under
planperioden. Principen bér da vara att man foljer de riktvarden
som géller da nybyggnationen &r aktuell.

Hur flygvéagar konstrueras och férdelas i flygplatsens omgiv-
ning har betydelse for bullerkurvans utseende och darmed for
storningarnas omfattning och effekter. Inom bullerkurvan som
sadan uppfattas ljud fran start och landning olika liksom om
flygvigen ligger rakt 6ver eller vid sidan om bostidderna. For en-
skilda fall kan undantag motiveras utifran var inom bullerkurvan
bostider planeras.

Det 4r oklart vad som avses med "mindre bebyggelsegrupper”
enligt kommunens riktlinjer i zonen mellan max 70 dBA och
max 80 dBA i Sjéls6/ Brissund. Enstaka bebyggelse bor enligt
Lansstyrelsens mening kunna tillkomma som naturlig komplet-
tering i form av lucktomter och liknande. Dock bér det inte vara
moijligt att tillskapa mindre bebyggelsegrupper med tanke pa
detaljplanekraven i 5 kap 1 § PBL. Formuleringen enstaka bo-
stadshus bor ticka in vad som ar mojligt i omradet. Ny bebyg-
gelse i Sjalsé/Brissundomradet, som inte dr komplettering, bor
uteslutas helt.
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Placering av bostidder ndra max 80 dBA &r direkt oldmplig liksom
bostader i delar av kurvan dar frekvensen flygrorelser &r omfat-
tande. Nya bostdder inom befintliga detaljplaner bor normalt
kunna accepteras. Dock rekommenderar Linsstyrelsen att pla-
nerna regleras sa att sa fa nya hus som mojligt tillkommer. I de

4 detaljplaner i Sjals6/Brissund dir max 80 dBA samt FBN 55
overskrids anser Lansstyrelsen att det finns dn starkare skal till
detta. Med anledning av detta &r det ocksa bra att kommunen
sdtter nedre granser for tomtstorlekar dér detta saknas i géllande
planer.

[ miljémalet God bebyggd milj6 finns ett delmal som anger att
antalet bullerstorda ska minska till &r 2010 jAmfort med ar 1995.
Mélet ar inte formulerat s& att det gér skillnad pa inom- respek-
tive utomhusbuller. Genom god planering bér man atminstone
inte skapa nya bostdder som riskerar att utséttas for bullerstor-
ning. Sa lange det finns alternativa platser fér bostidder bor dessa
prioriteras framfor bullerutsatta miljoer.

Klimatscenarier

Inget av de omraden som foreslas férandrad markanvandning
inom planomréadet bor paverkas av forvantade havsnivahoj-
ningar, utom mojligtvis utredningsomradet Visby hamn. Har bor
dock fradgorna kunna hanteras i fortsatt planering.

Ovriga synpunkter

Hér ldmnas radgivande synpunkter utifran annan géllande lag-
stiftning. Ovrig rddgivande synpunkter for fortsatt planering
ldmnas i bilaga 1.

Naturvéirden

Pa sodra Hallarna har over 30 rodlistade arter noterats, varav
flera ingar i nationella dtgardsprogram som syftar till bevarande
av arterna. Fér Gotlands del géller det stortapetserarbi, thomson-
kagelbi och svartflackig blavinge. De bada biarterna har en storre
forekomst pa sodra Hallarna och dé frimst inom de omraden
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som &r foreslagna for bebyggelse (arenahallen och skjutbanan).
Svartflackig blavinge, liksom apollofjaril som ocksa finns i omra-
det, 4r upptagna i art- och habitatdirektivets fjarde bilaga, vilket
bl.a. innebdr att det enligt artskyddsforordningen ar forbjudet att
skada eller forstora deras fortplantningsomraden eller viloplatser.

Vigstrackningen av den vdg som ritats ut inom Visborgsomradet
mellan vag 140 och vig 142 maste ndrmare analyseras i sin Ostra
del, dér det finns skyddade arter (bland annat slit taggsvamp)
och det dven kan finnas fornldmningar.

Det kan finnas skyddsvarda arter dven i andra delar av Visby
som foreslas exploateras. Naturvirdesinventeringar bér genom-
féras innan exploatering sker i de omrdden som kan misstankas
ha héga biologiska vérden.

Strandskydd

Miljokonsekvensbeskrivningen bor omformuleras i stycket om
strandskyddets behandling. Av planen bor framga vad som
menas med att strandskyddet ska hanteras "normalt”. Det kan
tydliggoras vilka forutsdttningar som géller efter det att strand-
skyddslagstiftningen har dndrats den 1 juli 2009, vilket bl.a.
innebdr att Lansstyrelsen provar fragor om strandskyddsdispens
inom strandskyddat omradde som ocksa har ett skydd enligt 7
kap miljobalken.

Miljckonsekyvensbeskrivning
MKB ér bristtallig med avseende pé vissa punkter i 6 kap 12 §
MB. Se vidare kommentar i bilaga 1.



Handldaggning

Beslut i detta drende har fattats av tf landshévding An-
ders Granat. Arendet har féredragits for ldnsstyrel-sens
ledningsgrupp av planhandldggare Elin Sander. Handlagg-
ningen har skett tvarsektoriellt med representanter fran
team kulturmiljo, naturvard, miljoskydd samt vatten och

fiske

Bilagor
— Redaktionella synpunkter och rddgivande synpunkter

for fortsatt planarbete

— Riksintresse for totalforsvaret, Tofta skjutfalt — omgiv-
ningspaverkan.

— Inkomna yttranden fran Vagverket, Forsvarsmakten
HKYV, Transportstyrelsen Luftfartsavdelningen, LFV
Visby flygplats samt Sjofartsverket.
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