Forord

Visby dr Gotlands naturliga centrum och den framtida utvecklingen
av staden har darfor stor betydelse for hela Gotlands utveckling. I det
nu framtagna forslaget till fordjupad 6versiktsplan har en samman-
vagning gjorts av olika ansprak, vilket resulterat i en plan med ambi-
tionen att bidra till att uppfylla de mal och den 6nskade utveckling
som beskrivs i det regionala utvecklingsprogrammet, Vision Gotland
2025, antagen av kommunfullmaktige i juni 2008. Utgangspunkten i
den fordjupade 6versiktsplanen &r det éverordnade malet om en hall-
bar utveckling ur ett ekologiskt, socialt och ekonomiskt perspektiv.

Tillvaxt ger forutsdttning for vélstand. Planens syfte dr att skapa
forutsdttningar for denna tillvaxt, genom att redovisa omraden for
bostider, handel, industrier och andra verksamheter som leder till en
positiv utveckling.

Visbys forutsdttningar, som en plats dar man kan leva gott och skapa
sig en trygg framtid, &r unika. I skapandet av den goda livsmiljén

ar det viktigt att finna former for att férena det gamla med det nya.
Bevarandet av den medeltida stadskarnan — varldsarvet Visby - ar

en sjalvklarhet liksom ambitionen att skapa en miljo dar bostader
och verksamheter kan samsas och darmed skapa forutsattningar for
en fortsatt levande och blomstrande stad. En ambition ar ocksa att
innerstaden ska harmonisera med staden utanfér murarna. Ostercen-
trum ska forstarkas som Visbys handelscentrum och tillsammans
med innerstaden utvecklas till en attraktiv stadskdrna med motes-
platser och ett brett utbud.

Visborgsomradet utgdr den stora potentialen for Visbys framtida
utveckling. Genom nedlaggningen av P 18 har omradet frilagts fér ny
markanvandning. Ett gott exempel pa vikten av hur nadgot negativt i
slutdndan kan vandas till ndgot positivt. Inom omradet &r, forutom
bostdder, dven stora markytor avsatta for verksamheter och handel.
Malet &r att forma en attraktiv stadsdel med bostader, goda kommu-
nikationer och narhet till arbete, kommunal service och rekreation

— ett unikt omrade som kan erbjuda sa hoga kvaliteter att det kan

locka till sig den inflyttning och befolkningstkning som é&r sé viktig
for vart framtida vélstand. Vid sidan av Visborgsomradet planeras
fortdtningar med bostdder inom bland annat gamla A7-omrédet och
Torslunden.

Folkhélsoaspekterna utgér tillsammans med miljofragorna centrala
utgdngspunkter i planarbetet. Tillgdng och nérhet till rekreation,
tysisk aktivitet och natur- och kulturupplevelser &r alla viktiga fak-
torer i friskvardsarbetet. Ett huvudnat for cykelvigar har arbetats in i
oversiktsplanen for att mojliggéra en minskning av bilberoendet nér
det géller kortare transporter mellan hem, arbetsplatser, kommunal
service och dagligvaruhandel. Ett grundldggande mal 4r att skapa
trygga miljoer och métesplatser dér alla kan vistas utan att behova
kénna oro.

Ett av malen i Vision Gotland 2025 ar att Gotland ska utvecklas som
ett centrum i Ostersjoregionen. For att uppnd detta krivs en sam-
hallsplanering dér alla aktorer méste kunna samsas om en gemensam
vision. Ett aktuellt exempel pa denna planeringskomplexitet dr det
torslag till utvecklingsplan f6r Holmenomradet som arbetats fram.
Hiar mots anspraken fran kryssningstrafiken, evenemangsaktorer,
gisthamnen, hégskolan och turismen med Visbybornas behov av en
attraktiv miljo for promenader och rekreation.

Den fordjupade 6versiktsplanen f6r Visbyomradet ar ett planerings-
underlag i det gemensamma arbetet for Visbys framtida utveckling
dér utbyggnad och expansion ska ske i samklang med bevarandet av
stadens unika natur- och kulturkvaliteter.
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Inledning

Vad dr en fordjupad dversiktsplané

Varje kommun ska enligt plan- och bygglagen (PBL) ha en aktuell
kommuntackande oversiktsplan. Arbete pagar med att ta fram en ny
6versiktsplan for Gotland — Bygg Gotland 2010-2025, med samrad
under februari till april 2009. Den tidigare &versiktsplanen, Vision
Gotland 2010, antogs 1995. Oversiktsplanen ska ge vigledning for
beslut om anvdndningen av mark- och vattenomraden samt om hur
den byggda miljon ska utvecklas och bevaras.

Nista planeringsniva ar férdjupade dversiktsplaner. En sadan plan &r
en fordjupning av eller detaljering av den kommuntickande 6ver-
siktsplanen for ett mindre geografiskt avgransat omrade av kommu-
nen, en kommundel, tatort eller delar av en titort. Framtagandet av
en fordjupad oversiktsplan foljer samma regler som den kommunom-
fattande Gversiktsplanen.

Oversiktsplanen och dess férdjupningar utgér sdledes nigra av kom-
munens viktigaste strategiska inriktningsdokument for kommu-
nens planering i vid bemaérkelse, till exempel betraf-
fande lokalisering av bostader, arbetsplatser och
service inom kommunen och andra struktur-
bildande anlidggningar som transportinfra-
struktur och tekniska foérsériningssystem.
Planeringsprocessen ger ocksd medbor-
garna mojlighet till dialog kring kom-
munens framtida utveckling. Planerna
antas av kommunfullméktige. Dessforin-
nan ska de ha varit féremal f6r savil sam-
rad som utstillning dar bl a myndigheter,
allménheten och intresseorganisationer ska ha
mojlighet att lamna synpunkter pa dem.

[ 6versiktsplanerna redovisas de allménna intressen som ska beaktas
vid planldggning och vid lokalisering av bebyggelse och verksamhe-
ter enligt plan- och bygglagen och de miljé- och riskfaktorer som ska
beaktas vid beslut om anvdndningen av mark- och vattenomraden.
Vid redovisningen ska riksintressen enligt miljobalken anges sarskilt.

Oversiktsplanerna 4r inte juridiskt bindande fér myndigheter och en-
skilda. Om kommunens eller andra myndigheters beslut avviker fran
Gversiktsplanen ska motiven fér denna avvikelse framga av beslutet.
For att sdkerstélla intentionerna i 6versiktsplanen och dess férdjup-
ningar méste mer ingdende och juridiskt bindande planer arbetas
fram i form av omradesbestdmmelser eller detaljplaner. Sadana planer
kan ocksa ligga till grund for beslut om etableringar av verksamheter,
bygglovansékningar, kommunala markférvary m m.

Varfor en fordjupad éversiktsplan for Visbyomrider?
For Visbyomréadet saknas f6r narvarande en heltdckande plan som
stakar ut riktningen for utbyggnaden de ndrmaste 15-20 aren. Da-
remot finns fordjupade Gversiktsplaner for vissa delomraden. Dessa
ar fortfarande géllande och ska beaktas parallellt med denna mer
overgripande férdjupade.

Oversiktsplanen och dess férdjupningar har som utgdngspunkt mén-
niskors vilbefinnande. Staden 4r inte bara en fysisk struktur utan
konstitueras &ven av dess anvandare: dess invanare och besékare. Det
framtida arbetet ska darfor forma en social, ekonomisk och ekolo-
gisk hallbar stad. Med sitt langsiktiga tidsperspektiv ar planférslaget
salunda ett underlag for diskussioner om Visbyomradets framtid.

Ett brett utbud 4r en férutséttning for att manniskor ska kunna och
vilja bo och verka p& Gotland. En stark regional konkurrenskraft ar
inte enbart beroende av att det finns konkurrenskraftiga féretag i re-
gionen. Forutsdttningarna for saval foretag som invanare spelar ocksé
stor roll, till exempel den fysiska och sociala infrastrukturen, kultur-
och naturmiljon, serviceutbudet och dess kvalitet.



Det dr viktigt att landsbygden och Gotlands 6vriga tétorters sdrart
och potential tillsammans med Visby tas till vara som en gynnande
faktor for hela Gotland. Landsbygden och titorterna verkar i manga
avseenden i symbios med centralorten Visby:.

Visby 4r;
e den storsta tatorten med centrum for bade den regionala och
lokala administrationen.

e knutpunkt for kommunikationerna med fastlandet bade i luften
och pa havet.

e en drivkraft for utveckling av néringsliv och offentlig service pa

Gotland.
e centrum for utbildning och arbetsmarknad pa Gotland.

e ett kulturellt centrum f6r Gotland med varldsarvet - Visby inner-
stad - som juvelen i kronan.

e den enda ort pad Gotland som kan erbjuda en fullstindig kommer-
siell och offentlig service.

Visby dr som helhet inte en fardigbyggd, fardigutvecklad stad. Ambi-
tionen dr att det i Visbyomradet ockséa i framtiden ska utvecklas goda
miljéer att vixa upp, bilda familj och &ldras i och att Visbyomradet
ska vara en dynamisk miljo for foretagande. Stadsutvecklingen i hela
Visby ska stirka sin roll som motor f6r naringsliv, valfard, kultur,
resurshushallning och nationell och internationell konkurrenskraft.
Det handlar om bra skolor, lag brottslighet, fungerande infrastrukeur,
god livsmiljo, livgivande kulturpolitik, ett rike friluftsliv, tillgdng

till ett varierat utbud av grénomréaden liksom om vackra, attraktiva
stadsdelar och boendemiljoer.

For ndrvarande rader en viss bostadsbrist i Visbyomradet samtidigt
som det finns en omfattande vilja att bygga och omstrukturera
verksamheter. Den militdra omorganisationen har medfért att stora
markomraden har frigjorts for stadens utveckling pé saval A7- och
P18-omradet.

Den fordjupade versiktsplanen fér Visbyomradet behandlar bland
annat foljande framtidsfragor:

Hur utvecklas Visby pa lampligast satté

Hur bygger man ut, hur linkar man samman, hur "helar” man
Visby pa bésta satt¢
Var i Visby bygger vi framtidens bostidder och for vilka¢

Vilka utvecklingsmoijligheter har Visborg - den nya stadsdelen i
sodra Visby<

Hur hanterar vi externa handelsetableringar, vill vi omvandla in-
dustrimark till képcentrumé Verksamheter soker bade lokaler och
bostdder till sina anstallda. Alla vill ha attraktiva ldgen - vad ar det

Hur tar vi vara pa den vérdefulla gronstrukturen for att ytterligare
stiarka Visbys attraktion som boendemiljo

Nar den kommunala férvaltningen flyttar ut ur innerstaden - vad
flyttar in¢

[ vilken ordning bygger vi ut staden¢

Hur gor vi staden tryggare, mer jamstalld och battre och tillgédng-

ligare for barn, &ldre, funktionshindrade och andra i den fysiska
planeringen eftersatta grupper av manniskor¢




Planprocessen

Kommunstyrelsen gav 2002-05-23 ledningskontoret i uppdrag att
utarbeta en fordjupad Gversiktsplan f6r Visbyomradet. Samtidigt fick
byggnadsndmnden i uppdrag att genomfora erforderligt planarbete
enligt plan- och bygglagen. Plan- och bostadsommittén (PBK), har
utgjort styrgrupp foér planeringen.

Under varen 2006 genomfordes ett tvd manader langt samrad. Under
samradstiden gjordes materialet tillgdngligt pa olika sitt, dels genom
en utstdllning pa Almedalsbiblioteket, dels genom féredrag, tema-
kvéllar och stadsvandringar. Alla hushall p& Gotland fick en inbju-
dan att medverka. Information fanns dven att tillgd pa kommunens
hemsida och i dagspressen.

Under samradet inkom ndrmare 700 yttranden fran allménheten,
myndigheter och féreningslivet. Yttrandena sammanfattades i en
samradsredogorelse, vilken utgjorde en av bilagorna till utstillnings-
forslaget. Utifran inkomna synpunkter och férdjupade studier omar-
betades, fordjupades och utvecklades férslaget infor utstallningen.

Under utstdllningen sommaren 2009 gavs ytterligare mojligheter att
lamna synpunkter. Férslaget var utstallt pa stadsarkitektkontoret,
Grabobiblioteket och Almedalsbiblioteket. Sammanlagt inkom cirka
40 yttranden. Dessa har sammanstallts och bemétts i ett utlatande.
Dessutom redovisas lansstyrelsens synpunkter i sin helhet i ett s&
kallat granskningsyttrande.

SAMRAD UTSTALLNING ANTAGANDE KF
mars-maj sommaren december
2006 2009 2009

Inkomna yttranden bearbetas.
Antagandehandling tas fram.

Inkomna yttranden bearbetas.
Urstéllningsforslag tas fram.

Samrddsforslag
tas fram




del av
Vasterhejde

Sjalso-
Brissund

Planomrddets avgriinsning

Planomréadet har fatt en schematisk avgransning och omfattar i férsta
hand storre delen av Visby forsamling. Denna del ges ocksé en hogre
detaljeringsgrad i saval text som pa plankartan. Planférslaget omfat-
tar hamnomrédet i Visby hamn. Daremot ingar inte Ovriga vatten-
omraden. Dérutéver ingdr delar av Vésterhejde forsamling med bl a
Vibble samt kustomradet Sjalsé-Brissund i Véaskinde férsamling, da
dessa omradens roll som bostadsomraden f6r Visby kan forvintas
stirkas ytterligare genom bl a en utbyggd infrastruktur.

Hela planomradet bendmns som Visbyomradet. I de fall det ar ndgon
av planens tre huvuddelar som avses bendmns dessa Visby alter-
nativt staden respektive ndromradena eller var for sig del av Vister-
hejde och Sjélsé-Brissund. I planomradet bor knappt 25 000 personer.




