VAD GALLER I DAG¢ - Overgripande mél och riktlinjer

Hallbar utveckling

Hallbar utveckling definierades ursprungligen i Brundtlandrapporten
fran 1987 som "en utveckling som tillgodoser dagens behov utan att
kompromissa med kommande generationers méjligheter att tillgodo-
se sina behov”. Det dr en utveckling som baseras pa konsumtion och
produktion som inte bryter ned naturens resurser, skyddar miljon,
stodjer allas lika mojligheter till en god hélsa och undanréjer fattig-
dom.

Arbetet for hallbar utveckling dr en process som omfattar sociala,
ekonomiska och ekologiska aspekter. Helhetssyn, dialog och kritiskt
tdnkande liksom en vilja till positiv f6randring ligger till grund for
processen. Att utveckla ett hallbart samhélle forutsatter ett aktivt,
medvetet och langsiktigt arbete med att, i alla delar av samhallet,
verka for att nd malen fér héallbarhet.

Den fysiska planeringen pekas ofta ut som en viktig arena for ut-
vecklandet av ett hallbart samhalle. Det beror pa att de system och
strukturer som den fysiska planeringen utgér ar langsiktiga och ligger
till grund for bland annat transportsystem, boende och kommunika-

tioner, och darmed ocksa beteendeménster. Den fysiska infrastruktu-

ren 4r manga ganger avgorande nér det giller mojligheter till att vlja
livsstil och beteende bade fér méanniskor och for féretag.

En &versiktsplan och dess férdjupningar ska enligt plan- och bygg-
lagen framja goda miljéférhéallanden, en langsiktigt god hushéllning
av mark- och vattenomraden, energi och rdvaror samt en fran social
synpunkt god livsmiljo.

Arbetet for ett hallbart samhalle ska genomsyra Gotlands kommuns
planering. Vid bygglovprovning och detaljplaneldggning ska foresla-
gen exploatering stimmas av mot malen for hallbar utveckling.

Hallbar stadsutveckling

Visby dr Gotlands naturliga regioncentrum och den enda ort som kan
erbjuda fullstandig kommersiell och offentlig service pa 6n. Ett brett
utbud &r en forutsittning for att ménniskor ska kunna och vilja bo
och verka p& Gotland. Ambitionen &r att det i Visbyomradet ocksa

i framtiden ska utvecklas goda méjligheter for att vixa upp, bilda
familj och aldras i och att Visbyomradet ska vara en dynamisk miljo
for foretagande.

En langsiktigt hallbar utveckling av Visbyomradet innehaller ekolo-
giska, ekonomiska och sociala dimensioner.

Ekologisk hallbarhet  Social hallbarhet

Effektivare energianvandning Trygghet

och transporter Jamstalldhet
Giftfria och resurssnéla Tillganglighet
kretslopp Delaktighet

Hushallning med-mark, vatten
och bebyggd miljo

Ekonomisk hallbarhet

Kommunikationer
Infrastruktur
Kunskap, kompetens,
innovationer
Entreprendrskap
Foretagsklimat
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Ekologisk hdallbarhet

Ett ekologiskt hallbart samhalle handlar om att hushalla med begréan-
sade naturresurser, att mark, vatten och luft inte belastas med forore-
ningar, att ha en miljéanpassad infrastruktur och energianvdndning,
att minimera bullerstorningar samt att den biologiska mangfalden i
naturen och naturens produktionskapacitet ska uppratthallas.

Pa Gotland har kommunfullméaktige beslutat att Gotlands kom-
mun ska vara en ekokommun. Det innebér att utvecklingen av det
gotlandska samhaéllet inriktas mot att bli ett samhaille dér miljotan-
kande, kretslopp och god resurshushallning &r i fokus. Kommunfull-
maktige har antagit malet att Gotland ska vara ett ekologiskt hallbart
samhalle ar 2025.

Pa lokal niva handlar den ekologiska dimensionen av byggande och
exploatering bland annat om att bevara gronomraden inom tétorten,
att bygga miljéanpassat och att skydda och bevara virdefulla natur-
omraden samt grundvattentillgdngen.

Kommunens fysiska planering har stor betydelse for att na ett eko-
logiskt hallbart samhaélle. Férutom att styra markanvandningen ska
den ocksa skapa moijligheter fér befolkningen att agera hallbart, sar-
skilt ndr det galler transporter och mojligheten att atervinna uttjénta
produkter.

Ekonomisk hallbarhet

For den framtida ekonomiska tillvixten bedéms produktivitetsut-
vecklingen i ndringslivet och férmégan att utveckla nya varor och
tjdnster bli avgérande. Det innebér att mojligheten till att utveckla ett
framtida valfardssamhaille intimt hinger samman med niringslivets
utveckling.

Ett gott foretagsklimat ger forutséttningar for ett vixande naringsliv
dér befintliga féretag, nya foretag och entreprendrer vagar satsa. For
att nd en hallbar utveckling maste den ekonomiska tillvaxten ske
med sociala och miljoméssiga hdnsyn. Produktion och konsumtion

av varor och tjanster ska leda till s& liten negativ paverkan p& ménnis-
kor och milj6 som méjligt.

Gotlands kommun har ett ansvar att stimulera férutsattningar for
en ekonomiskt trygg utveckling f6r kommunen. En del av denna sti-
mulans paverkas av hur kommunen véljer att disponera kommunens
mark- och vattenomraden.

En frdga for Visbys utveckling dr hur Ostercentrum kan utvecklas
som centrumkarna for handel, hur detta kan kombineras med den
viktiga ndrservicen och hur stadens industriomraden kan bli vackrare
med grénska och tryggare med en god infrastrukturplanering, dven
for dem utan bil.

Attvdrna om manniskors halsa och naturresurser dr en férutsittning
for utveckling och vilstand. Det 4r viktigt att kommunal fysisk pla-
nering tar tillvara de resurser och méjligheter till god livskvalitet och
livsmiljo som Visbyomradet erbjuder genom att kombinera attraktiva
boende-, arbets-, utbildnings- och fritidsmiljer.

Social hallbarhet

En social hallbarhet koncentreras i den fordjupade éversiktsplanen fér
Visbyomradet till fyra perspektiv:
e Trygghet

e Jamstalldhet

e Tillgdnglighet

e Delaktighet

[ ett bostadsomréade kan offentliga miljoer sdsom parker, parkeringar,
gator och gardar upplevas som otrygga. Trygghetsforstarkande
atgarder okar livskvaliteten. Anpassad belysning och fler manniskor
i rérelse utomhus ar exempel pa sddant som forstérker kénslan av

trygghet. Att anstélla gardsvardar eller utveckla olika former av sjalv-
forvaltning dr andra exempel.



Omrédet mellan Oster- och Sédercentrum kan utvecklas och bli ett
mer attraktivt omrade i Visby, utnyttjas battre och bli en tryggare
milj6. Att anldgga en fontén, tydliga cykelstrak och torghandel ar
exempel pad hur omradet kan forbéttras.

Aven kollektivtrafikens hallplatser kan upplevas otrygga, liksom

gangtunnlar i tdtorter. I arbetet med att 6ka kollektivtrafikens attrak-
tivitet hor att forutom forbattra linjetrafiken dven att fysiskt utforma
héllplatser och busstationen till trygga, sdkra och tillgédngliga platser.

[ en hallbar stadsutveckling méste trygghet och god tillgdnglighet
for kvinnor och mén, flickor och pojkar, utvecklas sa att alla har lika
goda forutsdttningar att ta del av samhallets resurser trots att de lever
under olika férutsdttningar. Mélet &r att alla ska kdnna trygghet och
sdkerhet. Det finns samband mellan det sociala livet och den byggda
miljén som maste samspela for att uppné detta mal.

Detta stéller ocksa krav pa ett jamstalldhetsperspektiv i planeringen,
dédr man later bade kvinnors och méns erfarenheter av vardagsliv och
arbete paverka planeringen och utformningen av olika miljder, inte
minst de offentliga. Det manliga perspektivet har ldnge varit normgi-
vande i den fysiska planeringen.

Malet &r ett samhalle tillgdngligt for alla. En attraktiv boendemiljo
maéste vara tillgdnglig och sdker for alla invanare. Det innebér en
skyldighet att sdrskilt utforma den fysiska miljon sa att bland andra
barnfamiljer, dldre och personer med funktionshinder inte utestidngs
fran att ta del i samhéllslivet. Det kan till exempel gélla motesplatser,
trottoarer, offentliga lokaler och bussar som ska vara tillgdngliga for
alla grupper. I planeringen av Visby innerstad utgor detta en sarskild
utmaning.

For barnfamiljer, dldre och funktionshindrade &r ndrmiljon sarskilt
viktig. Utsikten fran fonstret, utevistelsen pa balkongen och lekmiljo/
parkmilj6 ar en viktig kontakt med utomhusmiljon. Om ndrmiljon

ar bra utformad kan den anvandas mycket och locka till utomhusvis-
telse, medan en dalig ndrmiljo kan for vissa utgora ett hinder for att

komma ut.

En héllbar utveckling forutsatter att alla som lever och verkar pa
Gotland blir delaktiga. Att kunna paverka sin vardag, s k "vardags-
makt” dr viktigt. Delaktigheten for olika grupper i samhaéllet stéller
krav pa olika motesformer och olika informationsvigar. Vuxna utgar
ofta fran sina egna referensramar nér de planerar f6r barn. Det dr
darfor viktigt att i den fortsatta planeringsprocessen finna former for
delaktighet som dven nar barn och unga.

En omsorgsfull planering kan skapa férutsattningar f6r goda sociala
miljéer och en bebyggelsemiljo som bidrar till jamlika, jamstéllda
och virdiga levnadsférhallanden for alla. En bra fysisk planering kdn-
netecknas av trygghet och stimulerar till fysisk och social samvaro
oavsett alder och fysiska forutsattningar.

Utifran ett hallbarhetsperspektiv framstar den grundldggande tanken
om att hela Visby som god. En hel och fardig stad 4r hdlsosammare,
vackrare, tryggare och effektivare. Om staden utvecklas tétt och
diversifierat minskar behovet av langa dagliga persontransporter och
tillsammans med ett utbyggt cykelvignait framjar detta bade stads-
miljén och manniskors hélsa.

Vid byggandet av en helt ny stadsdel som Visborg finns ocksa goda
moijligheter for kretsloppsanpassade och tekniska l6sningar som kan
f6ra oss ndrmare i visionen f6r Gotland som vérldsledande 6-region i
energi- och miljofragor.
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Riksintressen

Hela Gotland ar enligt 4 kapitlet miljobalken, av riksintresse med
hansyn till de samlade natur- och kulturvardena. Exploateringsfo-
retag och andra ingrepp i miljon far komma till stand endast om de
kan ske pa ett sitt som inte patagligt skadar omradenas natur- och
kulturvédrden. Turismens och friluftslivets intressen ska beaktas vid
bedémningen av tillatligheten av exploateringstéretag eller andra
ingrepp i miljon.

Hela planomradet &r en del av utvecklingen av Visby som titort. Detta
innebér att MB 4 kap 4§ inte 4r tillimplig. For att astadkomma 6nsk-
vird utveckling av Visbyomradet bor tillkommande bostadsbebyggelse
planeras f6r permanent boende. Inom planomradet pdgar en omvand-
ling av befintlig fritidsbebyggelse till permanentbostdder. Kommunalt
vatten och avlopp 4r till stora delar utbyggt eller planerat.

Inom planomradet férekommer dven omraden som &r férordnade/ut-
pekade som riksintressen enligt 3 kap 6, 8 och 9 §§ miljobalken for
kultur- och naturmiljévarden, det rorliga friluftslivet, flygtrafiken,
sjofarten och forsvaret.

Kulturmiljvardens rilesintressen

Visby innerstad

Unik tidig medeltida muromgérdad stad, Ostersjdhandelns ledande
metropol t o m 1200-talets slut. Hansans fodelsestad som i plan-
monster och bebyggelse dnnu vil speglar handel, hantverk och sjofart
samt stadens forvaltningsfunktioner och sociala forhallanden fran
medeltid fram till modern tid. (Stadsmiljé, Fornlamningsmiljo)

Uttryck for riksintresset: Medeltida gatunét och tomtstruktur i det
centrala stadsomradet och ett nit av infartsvigar utanfor detta.
Mariakyrkan, kyrkoruiner och medeltida stenhus. Férsvarstornet
Kruttornet vid platsen for den medeltida hamnen samt ringmuren
med vallgravar och en obebyggd zon dar utanfér. Limningar av
Visborgs slott. Stadsbebyggelse i sten och trd fran 1600-1800-talen.
Sméhusbebyggelse och bevarad planstruktur som under 1700- och
1800-talen vaxte fram pa Klinten och utmed de gamla vagstrackning-

arna runt det medeltida bebyggelseomradet. Parker och gronstrak.
Institutionsbyggnader och annan bebyggelse som hér samman med
funktionen som residens- och domkyrkostad. Medeltida kulturlager.
[ omradet ingér dven boplatslimningar under staden fran stenaldern
samt kalkugnar.

Muramaris-Brucebo

Tva tidstypiska konstnirsmiljoer fran 1900-talets borjan i anslutning
till kustomradet norr om Visby, med byggnader och tradgardsan-
laggningar speglande tidens ideal och konstnarsdrommar. (Kognitiv
milio)

Uttryck for riksintresset: Konstprofessorn Johnny Roosvals "Mura-
maris” med villa och tradgard i italiensk stil, och konstniren William
Blair Bruces "Brucebo” med bl a trddgardsméstarbostad i engelskin-
spirerad korsvirkestil. I omradet ingar dven ett fiskeldge.



Naturmiljovdrdens riksintressen

Norra Visby och Sjals6-Brissund

Norr om ringmuren bérjar riksintresseomradet Nordergravar — Ire-
vik (N22). Omréadet avgransas, inom planomradet, i stora drag av
Lummelundsvag/vig 149 och inbegriper dven Ostergravar. Inom
planomradet 4r de s k riksvdrdena i huvudsak knutna till klinten och
strandvallar.

Centrala Visby

Inne i Visby finns tre berggrundsblottningar utpekade som riksin-
tressen p g a sina stora geologiska/paleontologiska varden. Berg-
grundsblottningarna vid Lantménnens anldggning ovanfér hamnen
(N101A), ravinen i Palissaderna (N101B) samt berggrundsblottning
invid Brovég vid Bingers kvarn (N101C).

So6dra Visby och delar av Viasterhejde

Kustomréadet soder om Visby ligger inom riksintresseomradet "Hal-
larna — Nyrevsudde” (N31). Bl a innefattar omradet en storre del

av Sodra hallarna. Inom planomréadet ar riksvardena knutna till
klintkusten ur geologiska aspekter. Fran Kneippbyn och séderut till
Toftafdltet &r omradet till stor del bebyggt.

Kuse dnge (N79) i Vdsterhejde ar ett fint dnge med rik flora, som nagot
avviker fran den normala p& Gotland.

Intill planomradet, vid Terra Nova, ligger omradet Slattflis — Langes
hage (N25), dar riksintresset dr knutet till det berggrundsstratigra-
fiska vardet. Omradet dr ett mycket sireget karstomrade.

Teckenforklaring

Riksintresse fér naturvard

- Natura 2000
m]]]:[m]]]] Riksintresse for kulturmiljovard

Gréns for riksintresse for
forsvaret

Flygplats

@ @» o Planavgrénsning
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Teckenforklaring

Gotlandskusten - Miljobalken

(MB) 4:4, &j tillamplig. Ny bostads-
s bebyggelse ar en del av tatortsut-

vecklingen och ska vara fér permanent

boende.

Riksintresse for det rorliga
friluftslivet

@ @ o Planavgransning

Kommunen har preciserar avgrinsningen for riksinresset for frilufisliv. Se
avgrénsning och motivering pd sidan 63.

Friluftslivets riksintressen

Omréadet NR 14 Gotlandskusten utgér riksintresseomrade for fri-
luftsliv. Omrade 4 utgors av stora delar av den gotlandska kusten i ett
balte som I6per med en bredd av 500 meter fran strandlinjen. Riksin-
tresset berdr det aktuella planomradet norr om stadsdelen St Géran
och séder om Frjeleden.

Av vardeomddmet som dr férenat med riksintresseomradet framgar
att den Gotlandska kusten till stora delar utgérs av orérd och omvéax-
lande natur med mycket goda mojligheter till rekreation och aktivite-
ter av olika slag.

Riksintressets intresseaspekter dr i beskrivningen rangordnade enligt
foljande:

Bad

Naturstudier

Cykling

Kulturstudier

Vandring

Fritidsfiske

NP

Av beskrivningen framgar att attraktiva badstrdnder finns bland
annat i Visby och att andra for friluftslivet attraktiva platser utmed
kusten ar bland annat Hogklint.

Vidare framgar att Gotlandsleden, som dr 345 km, &r landets fjarde
cykelled och gar till évervagande delen langs kusten.
Fritidsfisket &r framst attraktivt utmed kuststrackan Tofta-Hallshuk.

For att forutsattningarna for att omradets varden skall besta kravs
bland annat att hdvden av strandédngarna fortsétter och att bebyg-
gelse och turistanlaggningar lokaliseras till lampliga platser.



Flygtrafikens riksintressen
Visby flygplats

Visby flygplats ar utpekat som omréade av riksintresse. Riksintresset
syftar till att skydda flygplatsens verksamhet. I oktober 2004 pabor-
jades arbetet med en riksintressbeskrivning géllande riksintressets

omfattning och influensomrade, dar sarskilt flygbullret och hinderfri-

heten kan péaverka den fysiska planeringen. Beskrivningen &r inte far-
digstalld. Fér narvarande utgor flygbullerkartor daterade 31 oktober
2005 planeringsunderlag for kommunen.

Sjofartens och yrkesfiskets riksintressen

Visby hamn

Sjofartsverket har genom beslut 2001-10-22 pekat ut de hamnar och
farleder, samt omraden i 6vrigt, som har sddana speciella funktioner
for sjtransportsystemet att de bedémer att de berérs av riksintresse
for kommunikationsanldggningar enligt 3 kap 8 § miljobalken. Visby
hamn &r ett sddant omrade, dér det pagar ett arbete med en precise-
ring av riksintresset.

Visby hamn &r av riksintresse for yrkesfisket.

Forsvarsmaktens riksintressen

[ ndrheten av och inom planomréadet finns foljande militira riksintres-
sen:

e Tofta skjutfalt, ca 3000 ha mark samt intilliggande havsomrade
samt

e Visby flygplats

Utover de angivna omradena skall hdnsyn tas till den omgivningspa-
verkan, som verksamheten pa “falten” astadkommer (s k bullerzoner).

Halsa & Sakerhet
Buller

Ljud paverkar oss pa olika satt och har betydelse for var halsa och for
moijligheten till en god livskvalitet. Bullret, som i titortsmiljo framst
hérrér fréan vagtrafik, industriella verksamheter, fliktar, arbetsmaski-
ner, musik fran restauranger och liknande, ar ett vixande problem.

Foljande riktvarden géller for trafikbuller:
e 30 dBA ekvivalentniva inomhus

e 45 dBA maxniva inomhus nattetid
e 55 dBA ekvivalentniva utomhus (vid fasad)

e 70 dBA maxniva vid uteplats i anslutning till bostad

For flygbuller d&r motsvarande riktvarden 55 dBA ekvivalentniva ut-
ombhus och 70 dBA som maxniva utomhus. I vissa fall, i forsta hand
i Visby innerstad, maste dock sarskild hdansyn tas till de specifika
forhallandena vid tillimpning av riktvardena.

Trafikbullerstorningarna i Visby harrér fran saval biltrafik som flyget.

Flygbullerproblematiken paverkar i hog grad utvecklingen av Visbys
norra och centrala delar. For omraden dar maxvardet underskrider 80
dBA bor bebyggelse kunna tillatas dir det ar valmotiverat f6r kom-
plettering av den befintliga bebyggelsestrukturen. Dock bér riktvar-
dena fér inomhusmiljon alltid f6ljas.

Huvudgatorna i Visby uppvisar vid dataprogrambaserade buller-
berdkningar relativt hoga bullernivaer. Att utveckla Visby till ett
héllbart samhaélle innebér att biltrafiken och trafikplaneringen ska

ta sitt ansvar. Atgdrder som kan dampa trafikbuller 4r bland annat
lagre hastighet, val av asfalttyp och bullerskdrmar. Vid utveckling av
bostadsomraden och ny exploatering &r det av stor vikt att hdnsyn
tas till hur bebyggelsen planeras och detaljutformas for att minimera
storning fran trafik.
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Fororenad mark

Som en f6ljd av hantering av kemiska produkter och avfall i tidigare
och nuvarande industriella verksamheter finns det manga markom-
raden pa Gotland som &r fororenade av t ex olja, tungmetaller och
bekdmpningsmedel. Lansstyrelsen har lokaliserat ungefar 1200 omra-
den som potentiellt férorenade varav ca 135 omraden har riskklassats
inom Visbyomradet.

Riskerna fér exponering kan 6ka ndr man graver eller schaktar for
ny bebyggelse. Vid planldggning tas hansyn till om marken kan vara
fororenad. Krav stalls i dessa fall pa markundersékning som grund
for riskbedomning och eventuellt behov av sanering. Flera omraden i
Visby har i samband med exploatering undersokts och sanerats.

Strdlning

Radonhalten i berggrunden &r generellt lag pd Gotland. Senare ars
matningar har dock visat att det finns omraden med sprickig berg-
grund s k karstomraden, dir radonhalten kan vara f6rhojd, bl a i
Visbyomradet. [ dessa omraden stélls speciella krav p& byggnaderna
i samband med nybyggnation vilket kan innebéra att byggnadsde-
lar som star i kontakt med marken utformas sa att luft fran marken
forhindras att tranga in i byggnaden.

Magnetiska filt som kan paverka manniskan férekommer i anslutning
till kraftledningar, transformatorstationer, i olika installationer i
byggnader etc. Normala forsiktighetsatgérder bor gélla i planeringen,
bl a undvika att placera nya bostdder, skolor och daghem mycket néra
sddana elanldggningar som ger forhéjda magnetfalt. Vid nybyggnad
bor av forsiktighetsskal nivan 0,2 mikrotesla (uT) inte 6verskridas.

Mainniskans paverkan av stralning fran mobiltelefonimaster dr daligt
kdnd. Man vet att stralningen avtar snabbt med avstandet fran kal-
lan och att den dr hogst i sindarriktning. [ ndrheten av bostader bor
lokalisering av master undvikas. Samlokalisering av master bor ske i
omraden dar det inte finns nérliggande bebyggelse.

Risk och sdrbarhet

Genom att tidigt i den fysiska planeringen identifiera olika risker blir
det ldttare att minska negativa konsekvenser for manniskor, egendom
och miljé. Riskidentifiering gors lampligen genom riskanalyser och
konsekvensbeskrivningar. Risker gar inte helt att eliminera. Det &r
dock viktigt att lyfta fram dem och i samhallsplaneringen ta stédllning
till om den specifika risken kan anses som acceptabel. Om sa inte ar
fallet bor handelsen modifieras sa att risken kan minskas till en ac-
ceptabel niva. Darutéver behdver man kontinuerligt folja upp accep-
terade risker eftersom samhallsutvecklingen &r en stindigt pagaende
process.

Riskidentifiering

Forutsdttningarna vid varje individuellt fall 4r unika och det ar darfor
svart att ge generell viagledning for att identifiera risker. En god vég-
ledning ar skriften "Riskhénsyn i 6versiktsplaner” utgiven av Statens
Raddningsverk.

En lokal/regional risk- och sarbarhetsanalys for Gotland 4r en stan-
digt pagéende process. Raddningstjanstens verksamhet dr en central
del i detta arbete. Malet med den lokala/regionala risk- och sarbar-
hetsanalysen 4r att arbetet skall leda fram till en dtgérdsplan som
syftar till att utveckla sdkerhet och trygghet pa Gotland. Arbetet i sig
syftar till en 6kad riskmedvetenhet, breddade kunskaper och ett okat
engagemang i risk- och sdkerhetsfrdgor inom en bred krets av aktorer.

Riddningstidnsten pd Gotland

De problemstillningar Rdddningstjansten primért har att hantera ar
bostadsstrukturen och bemanningen. Nar det géller det férstndmnda
ar antalet vaningar pa husen av stor betydelse. Om ett bostadshus
planeras bli hogre dn 23 meter méaste brandsdkerheten byggas in i
huset, exempelvis brandsékert trapphus.

Réddningstjdnstens verksamhet dr i allra hogsta grad baserad pa
verkliga riskfaktorer vilka pa manga satt ar "farskvaror”. Det finns
inga egentliga nationella krav pa hur insatstiderna eller placeringen
ska se ut, utan det faststalls utifrdn en kommunal ambitionsniva.
Gotlands kommuns ambitionsniva &r att hela Gotland ska kunna fa



raddningstjédnst inom 30 min.

Ur ett raddningstjanstperspektiv 4r en samlad bebyggelse att foredra.
Detta dr av avgoérande vikt da anspidnningstiden, d v s den tid det tar
fran att man far larmet till att man kan rycka ut, dr beroende av var
man befinner sig. Med hénsyn till den planerade bebyggelseutveck-
lingen i Visbyomradet och Rdddningstjanstens nuvarande lokalise-
ring kan det finnas motiv for att hitta en ny plats for brandstationen
langre séderuti Visby:.

Skyddsobjekt och skyddszoner

[ férsta hand ndmns Flygplatsen och oljedepan i hamnen i detta
sammanhang. Oljedepan anses av Rdddningstjdnsten som oldmpligt
placerad. Aven om den uppfyller alla krav idag kan nya bestdimmelser
och riskfaktorer uppsta i framtiden.

Transporter av farligt gods och transportvégar till och
fran riskfyllda anliggningarna

Okande oljetransporter p& Ostersjén finns med i riskbilden runt Got-
land. Gotlands kommun har fér ndrvarande ingen planering for att
hantera ett stort oljeutslapp dér stora volymer olja kan behéva tas om
hand pé strdnderna. Det saknas ocksd en mellanlagringsstation dar
upp till 10 000 ton olja kan lagras.

Vattentdkter och andra sdarbara omriden som kan drab-
bas av en olycka med farligt gods

Pa Gotland finns ingen vagvalsstyrning da Gotland ar slutdestina-
tionen for det farliga godset. Det som transporteras pa 6n kors med
lastbil. En viktig utgdngspunkt ar att det maste vara mojligt for de
som anvander olja i innerstaden att fa den levererad till sin fastighet.

Volymerna av farligt gods anses inte vara s stora pa Gotland att de
skulle utgéra nagon storre riskfaktor. Vissa insatser har gjorts for att
skydda grundvattnet. Dar en transportolycka skulle fa konsekvenser
for drickvattnet t ex langs Farjeleden har skyddsvallar byggts. Nya
bestimmelser och avgransningar av nuvarande vattenskyddsomrade
for Visby ar pa vég att tas fram vilket kan komma att innebéra for-
dndringar bl a ndr det giller transporter av farligt gods.

Miljokénslighetskarta

En miljokénslighetskarta 6ver Gotland saknas idag. Kartan skulle
bl a vara ett vardefullt underlag f6r Riddningstjansten. For att mi-
nimera verkningarna pa naturen i samband med brandbekdmpning
anvands ett miljévanligt slackskum.

Klimatscenarier

Effekter av framtida bedomda klimatférandringar behandlas inga-
ende i det pagdende arbetet med en oversiktsplan. De fordndringar i
klimatet som vi star infér kommer att krdva en ny syn pa var vi byg-
ger och hur bostader och infrastruktur skall utformas.

Gotlands kommun har antagit ett antal policydokument som ska
beaktas i denna férdjupning av éversiktsplanen och vid dess ge-
nomfoérande. Det regionala utvecklingsprogrammet, Vision Gotland
2025 - Regionalt utvecklingsprogram (RUP) for Gotland, ar huvudinstru-
mentet for att samla och leda Gotland i riktning mot en 6nskvard
utveckling och gemensamma mal. Programmet anger inriktning och
prioriteringar f6r Gotlands utveckling och baseras pa en analys av de
sarskilda utvecklingsforutsattningar och den utvecklingspotential
som finns pa Gotland. RUP anvédnds ocksa som underlag f6r andra
"konkretiseringsprogram” som t ex ¢versiktplanen, regionalt tillvaxt-
program och strukturfondsprogram.

For att uppna de mal som redovisas i Vision Gotland 2025 krévs ett
antal strategier dir manga har baring pa den fysiska planeringen.
Det idag viktigaste malet dr att 6ka befolkningen pa on. For att mota
detta kravs tillgang till attraktiva bostdder och boendemiljoer f6r
alla kategorier samt tillgang till arbete och god service. Visionen
talar ocksd om Gotland som den naturliga métesplatsen i Ostersjon.
Kongresshallen i Visby har med sitt attraktiva ldge och utformning
bidragit att nya besokskategorier lockats till on. For att mota det
6kande intresset att forligga moten och kongresser till Visby kravs
motesplatser och dvernattningsméijligheter av olika kategorier liksom
en fortsatt utveckling av flyg- och farjetrafiken.
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Fjarrvarmeutbyggnaden och ett langsiktigt sdkerstéllande av vat-
tenforsorjningen dr exempel pé viktiga infrastrukturfragor som lyfts
fram i Vision Gotland 2025.

Miljokvalitetsnormer
Partiklar

Miljokvalitetsnormer for partiklar (PM, ) 4r en norm som eventuellt
tillfalligt kan 6verskridas under varen. Halterna i luften dkar efter
vinterns halkbekdmpning. Miljokvalitetsnormens dygnsvirde éver-
skrids da sannolikt nagra ganger. Vid matningar under vinter — var
2008 overskreds detta dygnsvarde 8 gdnger. Det maximala 6verskri-
dandet som tillats &r 35 ganger per ar.

Forslag i 6versiktsplanen bedoms inte innebéra att miljokvalitets-
normerna 6verskrids, d v s att de dverskrids mer dn 35 ganger per
ar. Atgarder for att halla nere halterna under varen ar bl a snabbare
omhandertagande av resterna av halkbekdmpningsgruset.

Kustvatten

Kustvattnen utanfor planomréadet har i forslaget till atgdrdsprogram
for Sodra Ostersjons vattendistrikt "Atgardsforslag for Gotlands kust-
vatten” angetts till "God status”, vilket innebir att god status dven
ska uppnas 2015.

Vattendelegationens beslut om vilken status man vill uppna till 2015
ar att likstilla med en miljokvalitetsnorm. Kommunen gér bedém-
ningen att 6versiktsplanen och férslag i denna inte paverkar kustvatt-
nets kvalitet s& att god status inte kan uppnas 2015.

Strandskydd

Inom planomradets kuststriacka géller, med de undantag som be-
skrivs nedan, det generella strandskyddet om 100 meter landomrade
och 100 meter vattenomrade.

Inom vissa delar dr strandskyddet upphévt. Det giller mark avsedd
for bebyggelse och anldggningar inom (4ldre) detaljplaneomréden,
men ocksé senare upphidvanden inom nyare detaljplaneomraden. Det
generella strandskyddet inférdes vid utgdngen av juni 1975 och un-
dantog strandskydd inom faststéllda planer (generalplan, stadsplan,
avstyckningsplan eller byggnadsplan).

Miljobalkens bestammelser om strandskydd har dndrats den férsta
juli 2009 sa att lansstyrelsen dven ska prova fragan om strandskydd
inom strandskyddsomrade som ocksé har annat skydd enligt kap 7
i miljobalken. P& Gotland giller detta omraden som varit av riksin-
tresse for naturvard eller kulturmiljovard.

Inom planomradet dr det endast omradet fran avloppsreningsverkets
sodra del till s6dra piren, vister om lansvigen, dir strandskyddet for-
dndras. Har 6vertar lansstyrelsen beslutanderitten éver strandskyd-
det. For inlandsvatten 6vertar, enligt de nya reglerna, kommunen
dispensratten.

Strandskyddets behandling i OP och tinkbar paverkan
Strandskyddet kan beréras om det till "Straket strandpromenaden”
fogas anldggningar av nigot slag. Tanken med straket &r att gora
strandomradet fran Snéck till Kneippbyn mer tillgangligt for alla.
Syftet med strandskyddet bedoms inte motverkas genom detta strak,
sarskilt om lokala naturfoérhallanden sa langt moijligt beaktas vid ett
genomforande.

Hur strandskyddet ska tillampas for inlandsvatten har kommunen
dnnu inte tagit stallning till. Detta kommer att redovisas i dversikts-
planen f6r Gotland. Tidigare har strandskydd enligt beslut inte géllt
f6r mindre vattendrag utan preciserat f&r namngivna vatten.



Géllande planer - detaljplaner och
fordjupade oversiktsplaner
Stadsutveckling i Visby under 1900-talet

1934 ars stadsplan kom att bilda grunden f&r dagens Visby. Planen
reglerade utbyggnaden av staden utanfér murarna, men innanfor
den davarande gransen mellan Visby stadsférsamling och landsfor-
samling. Utanfér lag stadsdelar som t ex Ostra Vi, Smittenslund,
Furulund, Sédervarn, Varnhem och Pilhagen. Dessa delar inkorpo-
rerades 1936 och den nya planen kom dérigenom att visa hur staden
skulle knytas samman med de &dldre villaférstdderna. Grunden for
Visby stads fortsatta vaxt lades och denna plan visade sig stark nog
att motsvara behovet av byggbar mark fram till borjan av 1950-talet.
Flerfamiljshusomraden som Lanna och Norrgatt kom till pa 1940-ta-
let med stod i 1934 ars plan. For den fortsatta expansionen behovde
man ga utanfor plangrénsen. Planer f6r den ndimnda mellanzonen
lades fast utan stéd av 6versiktlig planering. Pa 1950-talet bebyggdes
de nya stadsdelarna Visborgsstaden och omradet runt Stjdrngatan.
Under tidigt 1960-tal paborjades Bingebyomradet, dven det utan stod
av 6versiktsplan men under stark tidspress d& bostadsfragan var akut.

1965 ars generalplan har haft en avgérande betydelse f6r stadens ut-
veckling och struktur ndstan dnda fram till idag. Tillkomsten av LM
Ericssons Visbyfabrik 1961 och en ¢kande urbanisering stéllde nya
krav pa en lamplig utveckling av Visby. Fragorna géllde lokalisering
av nya bostads- och arbetsomraden, skolor och institutionsomraden,
ny vagstruktur, kommunal infrastruktur med vatten och avlopp mm.
1934 ars plan visade sig otillracklig som ram f6r den expanderande
staden.

Generalplanen kom i stort att ldgga fast strukturen i dagens Visby och
den visade sig hallbar i ndstan 40 ar. Bdde Grabo- och Terra Nova-
omradena har till sina huvuddelar £6ljt 1965 ars generalplan liksom
strickningen av Férje- och Visbyleden. Aven den nya gymnasiesko-
lans lokalisering f6ljde generalplanen. Vatten- och avloppsrenings-
verken har omlokaliserats och byggts ut helti enlighet med general-

planen. Med nedlaggningen av de militdra verksamheterna kom nya
strukturfragor att behova fa sin 16sning. Utvecklingen av f d A7-om-
radet har darfér foljt en fordjupad oversiktsplan frén 1996. Aven for
en del andra omréaden har férdjupade 6versiktsplaner tagits fram for
att belysa olika intressen och mota aktuella férdndringar.

Fordjupade oversiktsplaner och aktualisering av dessa

I Visbyomradet finns ett antal férdjupade 6versiktsplaner £6r olika
delomraden. Dessa dr géllande och ska beaktas parallellt med denna
mer évergripande fordjupade oversikesplan for Visbyomradet.
Nedan redovisas de avsteg och férandringar som har gjorts i dessa
planer och samtidigt aktualitetsforklaras de.

Fordjupad oversiktsplan for Visby flygplats

Den fordjupade versiktsplanen for Visby flygplats antogs av kom-
munfullmaktige 1991-12-16. Luftfartsverket fick 1995 sitt nuvarande
tillstand for Visby flygplats. Ett tillstdnd som i forhallande till areella
behov grundar sig pa den fordjupade éversiktsplanen. Transport-
styrelsen har paborjat ett arbete med en riksintressebeskrivning for
Visby flygplats.

Aktualitetsforklaring:

Flygplatsens aktuella markbehov stdmmer sa pass val med den for-
djupade oversiktsplanen att en revidering inte bedéms som nédvan-
dig.

Fordjupad oversiktsplan for Visby hamn

Den fordjupade oversiktsplanen for Visby hamn antogs av kommun-
fullméktige 1995-06-12.

Planen omfattar omréadet fran Kruttornet till och med oljecisternom-
radet. [ den anges som mal for férnyelse av hamnomradet:

e All godshantering bor ske i den sodra delen av hamnen.

e Gastbatar och kryssningsfartyg sa nira innerstaden som mojligt.
e Ettsammanhingande gangstrak lings vattnet genom omradet

byggs ut.
e Ordna upp och avgrdnsa tydligt kdrbanor och parkeringsytor i hela
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planomradet.

e Forsoka finna anvandning f6r de kulturhistoriskt intressanta bygg-
naderna i omradet.

e Delar som ej behovs for hamnverksamhet utnyttjas for att avlasta
innerstaden.

¢ Knyta ankomstpunkten till staden.

Négra av punkterna har genomforts. Till exempel har Bjérkanderska
magasinet och fdngelset rustats upp och ianspraktagits for olika verk-
samheter. Nojeslivet har delvis flyttats fran innerstaden till hamnom-
radet och parkeringsytor har iordningstéllts p4 hamnplan.

I maj 2002 fick ledningskontoret i uppdrag att genomféra en 6versikt-
lig planering av Visby hamn. I november 2004 beslutade plan- och
bostadskommittén att den 6versiktliga planeringen fér hamnen skulle
ingé i arbetet med den férdjupade 6versiktsplanen f6r Visbyomradet.
Frén arbetet med den 6versiktliga planeringen av Visby hamn har bl a
foljande framkommit:

e Soder om den sodra vagbrytaren skall ett expansionsomrade lag-
gas ut for hamnadndamal for att sdkerstalla den framtida utveck-
lingen av hamnen.

e Riksintresset Visby hamn far inte hotas av att andra verksamheter
etableras pa sadant satt att de kan paverka riksintresset negativt.

e Detir realistiskt att tro att oljecisternomradet blir kvar under
overskadlig tid.

e Turistnadringens utvecklingsmojligheter och hégskolans och kon-
gresshallens expansionsmoiligheter ska bevakas pa Holmen.

e Hamnverksamhetens behov ska sékerstéllas och konflikter mellan
olika intressen ska férebyggas.

Aktualitetsforklaring:

Intentionerna i den férdjupade oversiktsplanen ska ligga till grund for
hamnomradets fortsatta utveckling. En renodling av de olika hamn-
verksamheterna med turist- och gédsthamn i inre delen, kompletterat
med viss bebyggelse pa Holmen och nyttotrafik i de yttre delarna av
hamnen, ar dnskvart.

Fordjupad oversiktsplan for Norra Visby

Den fordjupade 6versiktsplanen fér Norra Visby antogs av kom-
munfullméktige 1995-09-18. Omréadet har i huvudsak utvecklats
enligt intentionerna i denna. Bl a har ett kommunalt naturreservat
for stora delar av Galgberget bildats 1998. En bostadsutbyggnad har
genomforts vid Talludden och Snick. Gustavsvik har detaljplanelagts
for turism och detaljplaneldggning av Snédcks camping pagar med
inriktning mot turism. Forutsittningarna fér en bostadstortatning

i Bergbetningen har utretts i ett s k planprogram, dir vatten och
avlopp samt vigutbyggnad &r tva stora huvudfragor. Norderstrand
ar utbyggt for turistindamal och Norderbacka har detaljplanelagts
for bostdder i enlighet med den fordjupade éversiktsplanen f6r Norra
Visby.

Aktualitetstérklaring:
Planen bedoms ha full aktualitet och foreslas gélla i sin nuvarande
form.

Fordjupad oversiktsplan for A7-omradet

Den férdjupade oversiktsplanen fér A7-omradet antogs av kommun-
fullméaktige 1996-02-12. Planen redovisar olika bebyggelseomraden
for bostdder och olika typer av verksamheter. Den anger ocksa vilka
planeringsprinciper som ska rdda med riktlinjer for t ex bebyggelseut-
formning ("tradgardsstad”) och trafikféring.

Omrédet vaster om Allégatan (f d Kasernomradet) ar delvis utbyggt
och [or resterande del pagar detaljplanelaggning. I de utbyggda
delarna har den férdjupade oversiktsplanen frangatts till viss del. Ett
omrade som var avsatt for "Publika verksamheter, utbildning, rekrea-
tion” har bebyggts med bostdder. Inom omradet finns ocksé skola
och daghem. Ett omrade finns avsatt f6r "Allméant dndamal/verk-
samheter, exempelvis kriminalvard”. Det ar inte langre aktuellt med
kriminalvardsanstalt och planldggs nu foér bostader.

En 6versyn av den &stra delen, det tidigare 6vningsfaltet Oster om
Allégatan, visar att intentionerna i stort sett f6ljs. De avsteg som ar



gjorda ar att skyddsavstandet till bl a virmekraften har utkats till Teckentorkianing
300 m och att omraden for bostdder har planlagts langs Allégatan [ reriupaa svrsicspian
(ddr ursprungstanken var verksamheter). Pranprostam /Uiteekingspien

Antagen detaljplan
Planarbete pagér / Inkommen forfragan

Aktualitetsforklaring: = == Planavgrinsning
Planen bedoms ha aktualitet i de delar som &dnnu inte ar utbyggda.

Fordjupad 6versiktsplan for Skrubbsomradet (del av Terra
Nova)

Den foérdjupade oversiktsplanen antogs av kommunfullméaktige 1989-
08-14. Planen syftar till att tillskapa mark f6r smaindustri, kontor och
handel, dock ej dagligvaror. Den nara anslutningen till Visbyleden
underldttar transporter till och fran omradet. Omradet f6r histsport
ar bl a tdnkt att trygga en fortsatt utveckling av Visbytravet, skapa en
dndamalsenlig ridsportanldggning och att ta tillvara méjligheterna
att utveckla ett attraktivt omrade for verksamheter och fritidsakti-
viteter. Intentionerna i planen har i stort sett f6ljts och [ér kvarteret
Stenhuggaren pagar detaljplaneldggning for att mojliggdra en utveck-
ling av volymhandel i omradet.

Hamnen

Aktualitetsforklaring:

Planen bedoms ha aktualitet. ——ow
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Gdllande detaljplaner

Storre delen av Visby ar detaljplanelagt och till storsta del utbyggt
enligt géllande planer. Pa kartorna till hoger redovisas detaljplanelagda
omraden. For att se géllande detaljplaner for Sjalsé-Brissundsomradet
se kartan sidan 69.
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Gdllande planer i del av Viisterhejdeomrddet, oktober 2009
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