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1. Inledning

I september 2020 erkande Region Gotland klimatnodlage som ett steg i att fordela re-
surser till namnder, heldgda bolag och férvaltningar for fortsatt klimatarbete. Folkbild-
ning och kommunikation i klimatfrdgan lyftes som en viktig del i att vinna allménhetens
engagemang och fértroende. Den IPCC-rapport som sldapptes under sensommaren
2021 bekraftade och betonade de slutsatser som samlad forskning varlden déver sedan
lange bevisat, manniskans utsldpp av vaxthusgaser pdverkar klimatet i en rasande fart.
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Ménga av de utmaningar som Sverige star infor gallande kraftforsorjning under en kol-
dioxidneutral framtid avspeglas och forstarks i ett elndt som Gotlands. En begransad
overforingskapacitet kombinerat med energikravande industrier och stora ambitioner
till en hdg andel lokal fornybar elproduktion ar for manga sjalva karnan i den proble-
matik som hela landet stdr infér idag. Pa grund av att Gotland sedan elektrifieringen av
on for snart hundra ar sedan kontinuerligt tvingats hantera dessa frdgor har man ofta
legat i framkant och blivit en testbadd for ny elkraftteknik.

Utbyggnaden av fornybar elproduktion pa on har okat kraftigt de senaste decennierna
vilket skapat utmaningar. Nar ny intermittent kraftférsorjning tillférs dkar behovet av
ny teknik och nya affarsmodeller fér att balansera elnatet.

Solcellsmarknaden i Sverige ar precis som i évriga varlden snabbt véxande, skalbar och
innovativ. Utbyggnaden okar for varje dr samtidigt som priserna pa solcellssystem ra-
sar.

P& Gotland har solcellskapaciteten i installerad effekt stigit med Gver 50 % i snitt de
senaste 4 aren och utvecklingen ser inte ut att minska framover.

2. Mal och strategier for solcellsinstallation

Mal: Region Gotland har som malsattning att genom att installera solceller pa egna
fastigheter dar sa ar majligt minska regionens klimatavtryck.

Strategi: Region Gotland ska vid varje nybyggnation utreda utifrdn ekonomiska, miljo-
massiga och nyttjandegrad mdjligheten och nyttan av att installera solceller. Utredning
ska aven innehdlla mojligheten att forsorja intilliggande byggnader. Kapitalkostnadsbe-
rakning ska gdras som ligger till grund for internhyran for byggnaden.

Strategi: Vid underhdll och ombyggnad av tak ska férutom ovanstdende aspekter
aven takkonstruktionen undersokas for att se om det ar méjligt att installera solceller.
Om s3 €j ar fallet m3ste en kostnadsanalys genomféras for att andra konstruktionen.

Strategi: Vid av Region Gotland markexploatering ska utredning genomféras av méjlig
solcellsinstallation pd mark.

3. Att beakta i samband med en installation av solceller

Nedan féljer de viktigaste slutsatserna i rapporten uppdelade efter kapitelrubriker. Slut-
satserna kan ses som riktlinjer att forhalla sig till i det fortsatta solcellsarbetet for Reg-
ion Gotland.

3.1 Utreda och genomfodra solcellsprojekt

- En solcellsférstudie som visar utvalda tak ar utférd av Region Gotland sedan ti-
digare.
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3.2

3.3

Med utgdngspunkt fran tidigare forstudie bor takhadllfastighet och takomlégg-
ningsbehov utredas pa lampliga tak som ett ndsta steg mot solcellsinstallat-
ioner.

Av tidigare utford forstudie framgar att den totala besparingen for respektive
solcellsinstallation motsvarar ca dubbla investeringskostnaderna

Region Gotland ar ansluten till ett s.k. DIS (dynamiskt inkdpssystem) anpassat
for bl.a. solcellsanlaggningar, detta verktyg kan anvandas for att férenkla och
effektivisera upphandlingsprocessen.

Garantibesiktningar och serviceavtal bor ingd i framtida solcellsupphandlingar
for att tidigt upptacka eventuella garantidrenden och servicebehov.

Energibesparing med solceller

En solcellsanlaggning som installeras p& en fastighet minskar behovet av inkopt
el till fastigheten och minskar energiférlusterna i elndtet d& mindre el behover
overforas ldnga strackor.

For att uppnd betyget "Miljobyggnad Guld” for en byggnad kravs att en viss del
av energin kommer frén “ny fornybar flodande lokalt genererad” energi, solcell-
ler p& byggnaden er en av f& tekniker som kan anvandas for att uppfylla detta
krav.

Att certifiera byggnader, nya och befintliga, enligt Miljobyggnad (eller annat
miljocertifieringssystem) &r lite av en hygienfaktor idag och solceller pd byggan-
den ar oftast en férutsattning for de hogre betygen.

Utslappsminskning

i Sverige ar ca 2-3 ar. Region Gotland har erkant s.k. klimatnddlage vilket bl.a. in-
nebar att man inom regionen ska arbeta for att minska klimatutslapp.

Region Gotland kdper idag ursprungsmarkt fornybar el. Det ar en utmaning att
visa att detta enskilt bidrar en konkret minskning av klimatutslapp jamfért med
att investera i egen ny férnybar elproduktion.

Klimatnyttan for solel som produceras i en ny solcellsanlaggning i Sverige kan
antas motsvara ett utslépp av ca 350-400 g CO2e/kWh.

Kravstallningar pa ldga klimatutslapp vid inkdp och upphandling av solcellsan-
laggningar bidrar till att driva p& marknad for solcellskomponenter med lagre
klimatutslapp.

Energidterbetalningstiden for en solcellsanlaggning installerad
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3.4

3.5

3.6

Kravstallning pd dtervinningsbarhet for en solcellsanléggning bidrar till klimat-
nyttan foér en solcellsanlaggning.

Ekonomi och Ionsamhet

I tidiga projektfaser, sa som forstudier, ar s.k. rak dterbetalningstid tillracklig
for att fa en uppfattning om ett solcellsprojekts I6nsamhet. Vid senare "skarpa”
projektskeden rekommenderas nuvardeskalkyl (LCOE) som metod.

Solcellsinstallationer pa byggnader med stora platta tak med lite skugga och
hog basforbrukning dagtid har ofta bast forutsattningar for en kort dterbetal-
ningstid.

Utspridd takutrustning och hdg taklutning (mer an ca 35 grader) ar tva faktorer
som negativt paverkar en solcellsanlaggnings aterbetalningskalkyl.

P& grund av begrdnsningar i Gotlands elnat och en 18ng ko for att f& bygga
storre lokala markbaserade solelparker kopplade till produktionsabonnemang ar
denna typ av projekt inte att rekommendera for Region Gotland.

En investering i ny solelproduktion via PPA-avtal (externa solcellsparker eller lo-
kala installationer p& de egna fastigheterna) ar ndgot som Region Gotland bor
Overvaga som ett mojligt satt for dkad utbyggnad av solel och déarmed bidra till
minskade klimatutslapp.

Det kan finnas mdjlighet att handla upp solcellsanlaggningar genom PPA-avtal
via det Dynamiska Inkopssystem (DIS) som Region Gotland ar ansluten till.

Kommunikation och folkbildning

Solceller och energifrédgor bor inkluderas i Region Gotlands "kommunikativa drs-
hjul” for den kommunikation som planeras.

Att nyttja de projekteringsanvisningar som finns i DIS:et for évervakning och
visualisering rekommenderas, dock med projektspecifik anpassning efter lokala
férutsattningar.

Solceller och befintliga klimatmal

I "Vart Gotland 2040” beskrivs inriktningen att “stimulera delaktighet, kunskap
och engagemang i omstallningen” dar kommunikation kring solcellsutvecklingen
p& 6n kan bli en viktig del. En plan for hur kommunikationen ska bedrivas for
att gynna arbetet med klimatmalen bor tas fram av kommunikationsavdel-
ningen inom Region Gotland.

I Region Gotlands utvecklingsstrategi “Vart Gotland 2040” finns som mal att
Gotland inte ska ha négra nettoutslapp av klimatpdverkande gaser till atmosfa-
ren ar 2040. Eftersom nya installationer av solceller pd nettobasis bidrar med
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negativa utslapp av klimatpdverkande gaser, se avsnitt "Utslappsminskning”, ar
solceller ett satt att hjalpa till att uppnd detta mal.

4. Utreda och genomfora solcellsprojekt

For att hitta Iampliga byggnader och mark att installera solceller pa finns olika till-
vdgagangssatt. For marksystem ar det flera parametrar att ta hansyn till, bland de
viktigaste ar att utreda markens beskaffenhet (platt/lutande/stenigt etc.), narhet till
inkopplingspunkt, majligheten till kdp/arrende av mark under 1ang tid (minst 20 ar)
till ett rimligt pris och markens geografiska placering (solinstralning och ev. skug-
gande objekt). Om solceller ska installerat pa tak inom det egna fastighetsbestan-
det ar en forsta s.k. “scanning” bra att utféra, dar vissa grundférutsattningar for
fastighetsbestandet ses 6ver dversiktligt (bl.a. elkonsumtion, takutformning, takre-
noveringsbehov etc., se mer i kapitel “"Ekonomi och Lénsamhet”. Genom en scan-
ning kan lampliga fastigheter identifieras och vidare forstudie kan pébdrjas.

I RG:s fall har en forstudie redan gjorts som inkluderar delar av fastighetsbestan-
det.

Nar anléaggningen ar driftsatt ar det viktigt att folja upp anldggningens funktion,
med exempelvis garantibesiktning under garantitiden och Iampligen ett serviceavtal
efter garantitidens slut. Normalt kréver en solcellsanlaggning valdigt lite underhall.
Dock ar det lampligt att utse ndgon internt som ar ansvarig for att drift- och under-
héllsinstruktionerna foljs, detta for att tidigt upptacka ev. garantiarenden samt ev.
servicebehov.

5. Energibesparing med solceller

Det finns olika satt att se pad energibesparingen fran en solcellsanlaggning. Tre
olika synsatt presenteras i punktform nedan:

- All el som produceras pa drsbasis frdn en solcellsanldggning som motsvarar
energibesparing. Elnatet anvdnds som ett "batteri”, dar el séljs ut pd natet nar
solelproduktionen ar hdgre an den egna konsumtionen och kops tillbaka fran
elnatet nar solelproduktionen &r lagre an den egna konsumtionen.

- Det ar endast el fran solcellsanlaggningen som momentant anvands for egen
konsumtion som motsvarar energibesparingen. Mangden solel som konsumeras
direkt i fastigheten behover inte kdpas fran elndtet utan blir istdllet en energi-
besparing.

- El fran solcellsanldggning innebar inte ndgon energibesparing inom verksam-
heten (da elkonsumtionen for verksamheten inte andras p.g.a. solcellsanlagg-
ningen).

5.1 Solceller och Miljobyggnad

For att se till att byggnader ar miljévanliga finns flera certifieringsmetoder, varav en av
de vanligaste och mest vedertagna ar certifiering enligt Miljébyggnad, dar hdgsta betyg
ar Miljébyggnad Guld. Bdde nyproducerade och befintliga byggnader kan certifieras.

5(8)



Region Gotland

Tekniska namnden/TKF/FFA

Arendenr RS 2019/435 Datum [Beslut/Publiceringsdatum]

Dokumentnr <Document::Prefix>-<Document::Number> v <Document::Version>.<Document::Draft>

Miljobyggnadscertifiering staller ocksd krav pa att mangden inkopt energi till byggna-
den ska vara |&g, lagre &n exempelvis BBR-kraven. El fran solceller som anvéands i
byggnaden minskar behovet av inképt el och hjdlper pa s& satt till att uppnd ett hogre
Miljobyggnadsbetyg.

6. Utslappsminskning med hjalp av solceller

Region Gotland har erkant s.k. klimatnddlage genom att bifalla motion RS § 257, vilket
bl.a. innebar att man inom regionen ska arbeta for att minska klimatutslapp. I dagsla-
get koper RG ursprungsmarkt fornybar el till sin verksamhet, detta innebar att regionen
redan idag kan anses ha relativt Iaga klimatutslapp (ca 10-15 g CO2e/kWh) fran elan-
vandningen. Vad det innebar i praktiken att képa ursprungsmarkt férnybar el ar att el-
handelsféretaget som elen kops av garanterar att de i sin tur kopt s kallade ur-
sprungsgarantier for varje kWh el de levererar till verksamheten. Aven om det &r bra
ur miljésynpunkt att kopa ursprungsmarkt fornybar el sa finns det vissa utmaningar i
att visa pa den konkreta klimatutslappsminskningen med ett sddant ink6p jamfort med
att investera i egen férnybar elproduktion.

Klimatutslapp for solceller i gram
koldioxidekvivalenter per kWh el

R

Energidterbetalningstiden for en solcellsanlaggning, d.v.s. den tid det tar innan en sol-
cellsanlaggning producerat lika mycket energi som gick 3t vid tillverkningen av den, ar
for en anldggning installerad i Sverige ca 2-3 &r. Variationen beror pa hur tillverkningen
ser ut och var solcellerna installeras.

7. Solceller och elnatets robusthet

En grundférutsattning for 6kad andel solenergi p& Gotland &r ett robust elnat som kan
ta emot den nya mangd intermittent el-produktion det skulle innebdra. Det kommunala
elnatsbolaget pa Gotland (GEAB) har idag begrénsningen att max 65 MW ytterligare
solcellseffekt frén rena produktionsanlaggningar far anslutas till Gotlands elnat (det-
samma galler for vindkraft som ocksa har en separat maxbegransning pa ytterligare 65
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MW). Begransningen galler for solcellsanlaggningar som ska anslutas till anslutnings-
punkter som har ett sa kallat produktionsabonnemang, begrénsningen galler inte for
solcellanlaggningar anslutna till en anslutningspunkt med konsumtionsabonnemang,

exempelvis en elservis for en fastighet.

7.1 Solcellsutbyggnad idag
Solcellsutbyggnaden pé Gotland ¢kar for varje ar.

Solcellsanlaggningar mindre an 20kW utgjorde 2020 ca 70% av den totala installerade
effekten pd Gotland enligt SCB, de bestér av bl.a. mindre kommersiella anlaggningar
samt privathushall och lantbruk.

11,99

5,68
3,82
2 I

8. Marknadsforande kommunikation

Solceller &r generellt en tacksam teknik att marknadsfora, mycket pd grund av att det
ar en relativt okontroversiell teknik som vacker litet folkligt motstand. D& RG forvaltar
allmanhetens skattepengar &r det viktigt att invdnarna blir informerade om vilka inve-
steringar som gors och till vilket syfte. Inledande kostnader kan lattare motiveras om
det finns en bred forstdelse i energifrdgor.

Att visa upp solcellsprojekten gor ocksa att man motiverar andra att f6lja regionens ex-
empel. Olika seminarier och samarbeten leder ofta till synergieffekter och effektivare
processer dar man lar sig av varandras framgangar och misstag.
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Att skapa forum och rum for diskussion och reflektion kring framtiden och hur vi som
samhalle ska losa klimat- och energifragor ar ett effektivt satt att engagera olika akto-
rer.

Detta kan g6ras genom temadagar, seminarier och olika typer av studiebesok.

Solcellsanlaggningar ar oftast enkla att tillgangliggéra genom studiebesok for att folk
ska kunna se och kadnna pé tekniken. Att se en solcellsanlaggning pad nara hall ger en
forstaelse for hur tekniken kan appliceras pa olika typer av byggnader.

9. Solceller och befintliga klimatmal

Nya solcellsinstallationer har en roll att spela for att uppna flera av de klimatmalen som
finns idag for Gotland. I Region Gotlands utvecklingsstrategi " Vért Gotland 2040’ finns
som mal att Gotland inte ska ha ndgra nettoutslapp av klimatpdverkande gaser till at-
mosfaren dr 2040. Eftersom nya installationer av solceller pa nettobasis bidrar med ne-
gativa utslapp av klimatpdverkande gaser, se avsnitt "Utslappsminskning”, ar solceller
ett satt att hjalpa till att uppnd detta mal.

I energi- och klimatstrategin for Gotland ” 7illsammans mot 2030", framtagen av Lans-
styrelsen i Gotland Lan finns malet att klimatutslappen behdver minska med 16% per
&r p& Gotland mellan &r 2020-2040. Beroende pa gransdragning for detta krav bidrar
solceller nédvandigtvis inte till ndgon direkt minskning av klimatutslappen pa Gotland,
dock bidrar nya solcellsinstallationer pd Gotland (eller pa fastlandet via PPA) till mins-
kade klimatutslapp inom EU, se avsnitt "Utslappsminskning”. D3 klimatutsléppen &r en
global frdga s& bidrar nya solcellsinstallationer pa Gotland (eller pa fastlandet via PPA)
till samma mal som lansstyrelsens mél om minskade klimatutslapp p& Gotland.

1 "Vért Gotland 2040 beskrivs inriktningen att “stimulera delaktighet, kunskap och en-
gagemang i omstallningen” dar kommunikation kring solcellsutvecklingen pa 6n kan bli
en viktig del. En plan for hur kommunikationen ska bedrivas for att gynna arbetet med
klimatmalen bor tas fram av kommunikationsavdelningen inom RG.
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