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Om avfallsverksamheten

Vart avfall

Region Gotlands avfallsverksamhet utgor en del av den cirkulira ekonomin. Verksamheten star
infér nya och férindrade avfallsstrommar vilket skapar nya méjligheter, dir effektiv insamling
och behandling av avfallets alla fraktioner kan omhindertas pa ett ekologiskt, ekonomiskt och
socialt hallbart sitt.

Forvaltningsberattelse

Region Gotlands avfallsverksamhet bedrivs i huvudsak genom externa entreprendrer. Fér 2024
var de storsta avtalsparterna Verdis AB, Ragn-Sells AB och Far6 slamsugningstjanst AB.
Slamverksamheten och deponin i Slite drivs i egen regi, likasa fran 1 mars 2024, samtliga sju
atervinningscentraler (AVC) pa Gotland, Visby, Slite, Hemse, Farosund, Klintehamn, Burgsvik
och Ljugarn.

Sirredovisningen avser den taxefinansierade verksamheten pa avfallsavdelningen.

Framatblick

Avfallsavdelningen arbetar utifran de lagkrav som alagts Region Gotland genom Milj6ébalkens
regler i 15 kap. Detta omfattar insamlingsansvar, 15 kap 20a§ Miljobalken, och
behandlingsansvar 15 kap. 20§ Miljébalken f6r kommunalt avfall, 15 kap 3§ Miljobalken.
Avfallsavdelningen ansvarar dven for att forvalta renhallningsordningen, 15 kap 41-44§
Miljobalken, dir avfallsplan och lokala avfallsforeskrifter ingar. Avfallsplanen riktar sig till alla
forvaltningar inom Region Gotland. Avfallsforeskrifterna riktar sig till alla som har kommunalt
avfall. Finansieringen av denna del inom avfallsavdelningen ir taxefinansierad genom
avfallstaxan som ér beslutad av Regionfullmiktige med stéd av 27 kap 4-6 {§ Miljobalken. Nytt
infor 2024 var att alla kommuner i Sverige tog 6ver insamlingsansvaret for forpackningsavfall
frin Atervinningsstationerna (AVS) och for flerfamiljshusen, med st6d av 6 kap 1§ Forordning
(2022:1274) om Producentansvar f6r férpackningar.

Avtalsuppfoljningar, driftmoten och avtalsgenomgangar sker med de entreprendrer som anlitats
for att utféra uppdragen inom det kommunala ansvaret for avfall. Detta gors for att kontrollera
att leveranser sker enligt avtal samt att f6lja upp de delar som omfattar de krav inom milj6,
social hallbarhet, och arbetsmiljén som stillts 1 upphandlingen.

Under 2024 slutférdes tva stora upphandlingar kring den kommande fastighetsnira insamlingen
(FNI), eller som den framéver kommer kallas hemsorteringen. Den forsta upphandlingen avser
insamlingen av kommunalt avfall (tidigare hushallsavfall). I denna upphandling exkluderades
Visby innerstad pa grund av sina unika forutsittningar med medeltida byggnation. Direfter
upphandlades de fyrfackskarl som kommer ligga till grund f6r hemsorteringen vid villor och
fritidshus. Insamlingsentreprenaden borjar gilla fran den 1:e februari 2026. Under sommaren
2026 kommer soptunnorna for villor och fritidshus att stéllas ut och hemsorteringen bérjar
galla for dessa. Under hela 2025 och 2026 kommer insamlingen fran hemsorteringen vid
flerfamiljshus att férberedas for att slutligen vara fullt utbyged fran den 1:e januari 2027.

Pa grund av var unika situation med Visby innerstad kommer hemsorteringen inte att vara fullt
utbyged dir till 2026, utan kommer att vara inférd senast den 1:e januari 2027. Det dr dnnu inte
klart hur hemsorteringen kan komma att se ut i Visby innerstad, inte enbart pa grund av
Regionens utredning om innerstaden, utan dven pa grund av att avfallsbranschen avvaktar
utredningar fran Naturvardsverket om bland annat avstand till lttillgangliga insamlingsplatser
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(LIP) samt eventuell littnad av kraven kring fastighetsnira insamling vid unika milj6er eller
forsvarande omstindigheter.

AVC kommer dven under delar av 2025 att drivas i egen regi. Det har under 2024 visat sig vara
billigare att driva dessa med egen personal. Speciellt med tanke pa de anpassade Oppettiderna
som inférdes under 2024.

Slamverksamheten ligger fortfarande langt efter, under 2025 ska ett ramavtal upphandlas for
slamtémning. Detta ramavtal ska anvindas dels f6r att komma ikapp tomningarna men dven
for att ticka upp regionens verksamhet nir slambilar ar pa reparation. Under 2024 stod nastan
hilften av fordonen pa reparation pa grund av att reinvestering av slamfordon inte gjorts
I6pande vilket resulterat i en gammal fordonspark. Infér 2025 kommer en ny slambil att
handlas upp och avfallsavdelningen har dven dskat att infér 2026 handla upp tva nya slambilar,
samt en terrangslambil for svirtillgingliga brunnar och en avgrusningsanliggning for att kunna
tomma slam vid speciella serviser pa avloppsledningsnatet.

Samarbeten inom avfallsbranschen dr viktig f6r att driva den hallbara avfallshanteringen framat.
Avfallsavdelningen kommer under éret att vidga samarbeten med Gvriga delar inom
samarbetsorganisationen Avfall Sverige, internt inom Region Gotland, samt med
entreprendrsbranschen.

Resultat 2024

For den avgiftsfinansierade verksamheten inom avfallsavdelningen redovisas ett positivt utfall
2024 jamfort med budget, +9 867 tkr. Avvikelsen fran budget beror pa att :

e Forpackningsinsamlingen har varit svart att fa grepp om. Osikerhet finns fortfarande
kring vilken ersittning som utbetalas och vilka kostnader det verkligen blev.

e Minskade intikter pa verksamheten atervinningscentralerna (AVC). Detta tapp ar
kopplat till lagindring, dir allt renoveringsavfall ingar 1 uppdraget, detta medférde en
justering av mottagningsavgiften pa AVC.

e Kostnaderna inom kopt verksamhet f6r Hushallsavfall minskade. Detta ar kopplat till
nya avtal med entreprenérerna efter upphandlingar.

. DiAVC gick Gver till egen regi minskade kostnaderna f6r kopt verksamhet, daremot
okade personalkostnaderna.

Tabell 1: Utfall och budget 2024 (tkr)

Budget 2024 Utfall 2024 Avvikelse
Intakter 135 214 141 730 6 516
Kostnader -135 214 -131 863 3351
Arets resultat 0 9 867 9 867

Redovisningsprinciper

Alla ekonomiska hindelser inom kommunal avfallsverksamhet (offentligrittslig, si vil som
privatrittslig) ska bokfoéras och redovisas i enlighet med god redovisningssed, vilket innebar att
huvudmannen ska f6lja de lagar och normer som finns f6r redovisningen. Om verksamheten
bedtivs som kommunal férvaltning/nimnd, gemensam nimnd eller kommunalférbund,
regleras externredovisningen av den kommunala redovisningslagen (KRL 1997:617).

Grunden i sjilvkostnadsprincipen ir att varje generation ska sta for sina kostnader. Det ér
darfor viktigt att periodisera kostnader till ritt period och att alla relevanta kostnader ar
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térdelade och redovisade pa verksamheten. I verksamheter vars avgiftsuttag inte far Gverskrida
sjalvkostnaden, sa som insamling av kommunalt avfall, innebar det att ett 6verskott inte kan
betraktas som vinst. Ett avgiftsuttag som 6verstiger periodens faststillda kostnader ér i stillet
en form av skuld till avgiftskollektivet.

Maluppfyllelse

Mal 61 avfallsavdelningen enligt avfallsplan 2020-2030:
Mal enligt avfallsplan 2020-2030 | Status (ej startat | Kommentarer
— paborjat — klar)

Pa Gotland genereras mindre Paborjad Aterbruk pi AVC Visby,
avfall. Klintehamn och Hemse

Ar 2025 ir det enklare for Paboriad Aterbruk pa AVC Visby,
Gotlands invanare och besékare att Klintehamn och Hemse i
iteranvinda/aterbruka begagnade samarbete med daglig

varor. Ateranvindning av bygg- verksambhet.

och rivningsavfall har okat.

Ar 2025 gar avfall och material som | Paborjad Region Gotland har tagit 6ver alla
inte kan aterbrukas till atervinningstationer for
materialatervinning. Andelen forpackningsavfall.
kallsorterat avfall har 6kat. Genomlysning av fraktioner i

deponiavfall frin
Atervinningscentralerna
omvarderas for utokad

materialatervinning.
Resurserna i det avfall som uppstar | Paborjad Bioflis och Returtriflis gar till
tas tillvara pa Gotland. Ar 2025 har bio-energiatervinning i storre
atervinningen av energi och naring grad édn tidigare med nya avtal.
fran avfall 6kat. Da det saknas anlidggning for

energiatervinning av Returtrd pa
Gotland skickas detta till
fastlandet for energiatervinning.
Kompostjord siljs till lokal
entreprenér for matjord.
Restavfall gar till
energiatervinning pa
samfoérbranningsanligeningen i
Slite. Matavfall gar som biogas
och biogédsel pa Gotland.
Minimerad negativ miljoeffekt fran | Paborjad Avslutningsplan for Visby deponi
nedlagda och aktiva deponier. inlimnad till tillsynsmyndighet.
Undersékningar av Pilhagens och
Sgjarnlundens deponier
genomforda.
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Mal enligt avfallsplan 2020-2030 | Status (ej startat | Kommentarer
— paboérjat — klar)

Verksamheten kan vara helt Paborjad Genom det arbete som gjorts
avgiftsfinansierad och genom genomlysning och omtag
tinansieringsgraden ska vara 100 av kodplanen for

procent over en trearsperiod. avfallshanteringen kan en bittre

bild skapas av de ekonomiska
forutsattningarna pa
avfallsavdelningen. Under 2023
och 2024 var avfallsavdelningen
100 % sjalvfinansierad.
Bidragande orsak var
taxehojningen for 2024 samt
anpassade 6ppettider pa AVC
samt att dessa drevs 1 egen regi
under 2024.

Viktiga handelser under 2024

Nya avtal tecknades for:
e Insamlingsentreprenad for hemsortering, mat och restavfall samt forpackningsavfall.
e Nya sopkitl infér hemsortering vid villor och fritidshus.
e Ny slambil

Under mars 2024 inférdes de anpassade 6ppettiderna pa viara AVC. Den dévarande
entreprendren som drev fem av Gotlands sju AVC erbjods att driva vidare AVC, men de kunde
inte bemanna upp och dirfor férlingdes inte deras avtal. Direfter genomférdes en upphandling
av driften pa dessa fem AVC. De svar som inkom frin upphandlingarna fér drift av AVC
oversteg budget, togs ett beslut om att inte teckna avtal utifrain anbuden. Nir de anpassade
Oppettiderna borjade gilla kom inte informationen ut till allminheten i tid, varfér det uppstod
ett stort medialt intresse kring avfallsverksamheten. Driften av AVC hanterades under resten av
aret genom avfallsavdelningen.

Under 2024 genomfoérdes besok hos Ljugarns, Klintehamns och Hemses utvecklingsbolag f6r
att diskutera eventuella intressen frin mindre foretag att gi in i upphandling for drift av AVC,
med de forutsittningar som foreligger med anpassade 6ppettider. Responsen var att det inte var
l6nsamt att ga in och driva AVC med de anpassade Oppettiderna, speciellt under sommaren, da
det generellt dr hogsdsong pa Gotland f6r samtliga verksamheter.

Fran den 1:e januari 2024 6vergick ansvaret for forpackningsinsamling till Region Gotland.
Under det forsta halvaret pagick det arbete med leverantorerna att fa till en effektiv hantering
av atervinningsstationerna, samtidigt som oklarheter kring ansvaret och de kostnader som
uppstod rittades till. Det ska utgd en ersittning fran Producentansvarsorganisationen (PRO) till
kommunerna for att kommunerna hanterar forpackningsavfallet. Denna utbetalning sker
genom Naturvardsverket och utbetalas av Kammarkollegiet.

Avfallsavdelningen har ocksa jobbat med driftméten och avtalsméten med anlitade
entreprenorer for att sikerstilla kvaliteten pa uppdragen och tydliggora parternas samarbeten
och 6verenskommelser enligt avtalen.
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Investeringsredovisning 2024
Den sammanlagda investeringsvolymen under 2024 uppgick till 4 303 tkr vilket motsvarar 32 %

av tilldelad budget.
Tabell 2: Investeringsprojekt inom avfallverksamheten 2024 (tkr)
Budget | Utfall jan-dec

INVESTERINGSPROJEKT 2024 2024 Avvikelse
Utbyte av container 1995 0 1995
Atervinningsstationer 500 0 500
Omlastpl. forpackinsamling 1 500 0 1500
Maskiner & fordon, avfall 9 388 4 303 5 085
Totalt 13 383 4 303 9 080

Containerutbytet har inte kunnat ske enligt plan. Det har varit svart att upphandla en ny
containerleverantor och det har under 2024 varit en bristvara med metall och containrar.

De befarade kostnaderna infér 6vertagandet av forpackningsinsamlingen uteblev under 2024.
Nya avtal dir man slapp bygga omlastningsplats och de containrar som idag finns pa vira AVS
hyrs numera av extern part. En enklare omlastningsplats f6r insamlade forpackningar kommer
byggas framéver och dskande om 500 000 kronor har gjorts till 2026.

Verksamhetsmatt

Branschorganisationen Avfall Sverige samlar in avfallsstatistik fran landets kommuner och
regioner samt tar fram och redovisar nyckeltal £6r avfallshantering. Avfall Sverige
sammanstiller ett ssmmanvigt index som speglar avfallsverksamheten pa ett 6vergripande sitt.

Avfallsverksamheten

I nedanstiende tabell redovisas verksamhetsmatt for avfallsverksamheten 2023-2024. Vid
berakning av mingd per person har invanarantalet justerats med hansyn till fritidshus,
gastnitter och arbetspendling (2021: 61 167 personer). Avfallsmidngderna har minskat med
nistan 42 kg sedan 2023. Detta ir inte en indikativ siffra, men kan antas hinga samman med
minskad ekonomisk marginal hos hushallen.

AVFALLSVERKSAMHET 2023 2024 2023 Avvikelse
Medel i | Total Kg per Total Kg per Total Kg per person
riket, kg | mangdi | person* |madngdi |person* mangd i ton
per ton ton
person
Mangd insamlat mat- och restavfall 312 9930 150 10 578 159 -648 -9
- varav insamlat komposterbart 70 3325 50 3475 52 -150 -2
(= matavfall)

- varav restavfall avfall 242 6 605 100 7 103 107 -498 -7
Mangd returpapper och 63 6 269 95 6 954 105 -685 -10
forpackningar (exkl. well)

Total mangd insamlat 365 17 234 260 20 033 302 -2799 -42
hushallsavfall**

*Uppgifter f6r 2024 4r preliminira och delvis uppskattade utifran siffror fran 2023. Vid beridkning av mingd per
person justeras invanarantalet med hinsyn till fritidshus, gistnitter och arbetspendling. D4 det justerade
invanarantalet f6r 2024 inte har publicerats 4n anvinds det justerade
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invanarantalet f6r 2023 (66 252) i berikningen fér 2024. Uppgifter for 2024 faststills kvartal 2 ar 2025.

**Returpapper och férpackningar, elavfall, farligt avfall, grovavfall, mat- och restavfall.

Slamverksamheten 2023-2024

I nedanstiende tabell redovisas verksamhetsmatt for slamverksamheten 2023-2024. Av

8 (10)

statistiken framgar att antalet brunnar har mellan dren 6kat med 51 stycken samtidigt som totala
antalet tomningar 6kat med 272 stycken. Detta trots att vara slamfordon i stor omfattning varit
pa reparation under 2024 péd grund av en éldre fordonspark.

SLAMVERKSAMHETEN 2024 2023 Differens
Slamtémning enskilda avlopp
- Antal brunnar/tankar 12 983 12 932 51
- Antal témningar 11 294 11 022 272
Resultatrakning 2024
(tkr)
Resultatrékning Budget 2024 | Utfall 2024 | Avvikelse
Intakter 135 214 141 730 6 516
Kostnader -135 214 -131 863 3351
Entreprenad, kdp av verksamhet o tjanster -77 759 -68 888 8 871
Personalkostnader -20 572 -23 980 -3 408
Material, inventarier -6 329 -4 649 1681
Ovriga verksamhetskostnader -24 514 -28 618 -4 104
Avskrivningar -6 040 -5 671 368
Finansiella poster 0 -57 -57
Resultat 0 9 867 9 867
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Balansrakning 2024-12-31

(tkr)
TILLGANGAR 2024-12-31 | 2023-12-31
Anléggningstillgangar
Mark, byggnader och tekniska
anléggningstillgdngar 31 649 35132
Maskiner och inventarier 15 160 8736
Summa anldggningstillgéngar 46 809 43 868
Omsattningstillgdngar not 1 24 063 18 373
SUMMA TILLGANGA_I_! 70 872 62 241
EGET KAPITAL, AVSATTNINGAR OCH
SKULDER

_Eget kapital not 2 11002 1135
varav &rets resultat 9867 1135
Avsattningar not 3 12818 11812
Langfristiga skulder 0 0
Kortfristiga skulder not 4 47 052 49 294
SUMMA EGET KAPITAL,
AVSATTNINGAR OCH SKULDER 70 872 62 241
Stallda panter och
ansvarsforbindelser
Pensionsforpliktelser intjanade fére 1998 2 502 2 240
dérav sarskild Ioneskatt 488 437
Noter 2024
Not 1 — Omséttningstillgangar (tkr) 2024 2023
Kundfordringar 17 399 16 713
Mervardesskatt 1655 1266
Kortfristig placering andel av pensionsmedel 275 173
Forutbetalda kostnader och upplupna intakter 4734 221
Summa 24 063 18 373
Not 2 - Eget kapital (tkr) 2024 2023
Ingdende eget kapital 1135 0
Arets resultat 9 867 1135
Utgdende eget kapital 11 002 1135
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Not 3 — Avsittningar (tkr) 2024 2023
Avsittning for pensioner 800 411
Avsattning for sarskild I16neskatt for pensioner 194 100
Avsattning for efterbehandling deponi 11 824 11 301
Summa 12 818 11812
Not 4 - Kortfristiga skulder (tkr) 2024 2023
Leverantoérsskulder 8671 6343
Mervardesskatt 3480 3342
Semesterléneskuld 1851 1871
Pensionskostnad AAP 488 902
Forutbetalda intakter och upplupna kostnader 2 313 3112
Ovriga kortfristiga skulder 30 249 33724
Summa 47 052 49 294
Avfallstaxan

Avfallstaxans grundavgifter hojdes infér 2024 med 7% for att kompensera den
underfinansiering av de kostnader som driften av Gotlands sju Atervinningscentraler bidrog till.
Detta har medfort, tillsammans med att AVC drivs i egen regi och att de har anpassade
Oppettider, att grundavgifterna numera ir underfinansierade med cirka 500 tkr, jimfért med
tidigare 3 500 tkr.

Taxan infor 2024 indexjusterades med 5,2% (TN 2023/2868).
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