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FRAN VISION TILL VERKLIGHET

VISION Gotland 2010 kridver en mingd insatser
pé olika nivéer for att forverkligas. De mél och
strategier som slés fast innebir att de flesta kom-
munala instanser méste vidta atgirder. Men ocksa
statliga organ, niringslivet, organisationer och
enskilda gotlinningar maste engageras for att for-
verkliga visionen. I en kommunal plan kan inte
négra dtaganden uttryckligen liggas pd dessa
externa instanser. Arbetet med framtidsscenarier
for Gotland och framtagandet av denna plan har
visat p4 ett stort och brett engagemang i det got-
lindska samhaillet f6r den gemensamma framti-
den. Men d& kommunen bara har mandat att
ldgga direktiv till den egna organisationen
begrinsas detta avsnitt till uppféljining inom kom-
munen.

VISION Gotland 2010 ska &rligen f6ljas upp
av kommunstyrelsen. Alla nimnder och férvalt-
ningar ska 3ldggas att redovisa vilka dtgirder man
vidtagit for att forverkliga visionen och vilka
dtgdrder man avser vidta inom den nirmaste
framtiden. Uppféljningen bér ske under det forsta
kvartalet for att kunna utgora ett viktigt underlag
i kommunens nya uppliggning av budget och
verksamhetsplanering. P4 det sittet kan ocks3
resurser tydligt kopplas till visionens férverkligan-
de.

BOKSLUT jan feb mar apr  maj

Kommunstyrelsen bér i sin tur rapportera till
kommunfullmiktige, som limpligen varje var, i
samband med bokslutsdiskussionerna diskuterar
VISION Gotland 2010. D4 blir visionen ocks3 ett
arbetsredskap och det verktyg f6r [pande plane-
ring som avsetts. VISION Gotland 2010 kan dari-
genom ocksa bidra till att stimulera debatten om
Gotlands framtid pa ett konstruktivt sitt. I sam-
band med varje ny mandatperiod kan limpligen
en mer grundlig 6versyn av mél och strategier ske,
som en "programforklaring” fér den kommande
mandatperioden (planperioden omfattar fyra
mandatperioder).

I samband med att VISION Gotland 2010 var
utsind pd formellt samrad framférdes énskem3l
fran lansstyrelsen att aktivt delta i férverkligandet
av visionen. Man har ocks3 pekat p4 det gemen-
samma intresset att forverkliga de mal om att gora
Gotland till kommunen som priglas av "smafére-
tagandet som livsform”, "kulturmétesplats i
Ostersjon” och det "smidiga Gotland”. Kommu-
nen anser detta som mycket virdefullt och kom-
mer under hand att diskutera formerna for 6kad
regional samverkan nidrmare med lansstyrelsen.
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[EmAkivitet i samband med den évergripande planeringprocessen.
A kiivitet déir VISION Gotland 2010 sérskilt ska beaktas.

VISION GOTLAND 2010 - EN GEMENSAM GRUNDSYN

EN GEMENSAM GRUNDSYN

Med utgdngspunkt frin Gotlands situation idag behover vi skapa en
bild av det Gotland vi vill se ett stycke in pa nista drhundrade. Detta
sker genom kommunens 6versiktsplan — VISION Gotland 2010. Dir
anges mal och medel (strategier), som anger inriktningen pa det arbete
som krivs for att tillgodose Gotlands behov och méijligheter.

Planen ir avsiktligt dterhdllsam nir det giller detaljer. Den ger en
dversiktlig vision, pekar i stort ut fardriktningen. De alternativa hand-
lingsmoiligheterna fir mejslas fram inom de verksamheter som berérs
av planen. Dir finns den kunskap som kan féresld de konkreta insatser
som behovs for att forverkliga visionen. VISION Gotland 2010 skall
fungera som ett arbetsredskap, vilket ger stéd i det 16pande arbetet
inom samtliga berérda omraden.

Detta arbetssitt medfér att kommunstyrelsen érligen behover folja
upp VISION Gotland 2010. Nimnder och férvaltningar skall darfor
arligen redovisa vilka tgirder som vidtagits for att férverkliga visionen
samt vilka &tgirder som kommer att vidtas inom den nirmaste tiden.
Denna &rliga uppf6ljning skall redovisas i kommunfullmiktige, vilket
gor att planen kommer att vara stindigt levande.

For att forverkliga VISION Gotland 2010 krivs en mingd insatser
pé olika nivder och genom skilda aktorer. Att Gotlands kommun med
sitt ansvar for den lokala demokratin och ekonomin ocks3 har ansvar
for att arbeta i ritt riktning for hela Gotlands utveckling 4r naturligt.
Men Gotlands situation i en allt stérre omvirld gor det lika nédvindigt
att andra delar av det gotlindska samhillet tar sitt ansvar. Med utgings-
punkt i VISION Gotland 2010 ir det dirfor angeliget att s& manga
som mojligt deltar i arbetet for att forma forutsittningarna fér en posi-
tiv framtid p& Gotland det vill siiga att ocks3 gora framtiden mojlig.

Jhe bt

an Lundgren
kommunstyrelsens ordférande

VISION Gotland 2010 &r ett framtidsdokument for regionen Gotland.
Arbetsmetoden med bland annat diskussionskvillar i kommunfullmaktige
och anordnande av andra speciella framtidsseminarier har varit virde-
fullt for resultatet. Intentionen #r att det framtida visionsarbetet ska
bedrivas i samma anda.

VISION Gotland 2010 4r antagen av kommunfullmiktige 1995-02-13.

kommunfullmdéktiges ordforande <}l&/L \R

Johan Traff

kommundirektor




OSTERSJON,
SVERIGE
OCH EUROPA

Sverige integreras alltmer i det europeiska sam-
arbetet. Internationaliseringen av niringslivet,
avskaffandet av valutaregleringen och EU-med-
lemskapet dr nigra exempel pé beslut som far
pétagliga effekter for savil det ekonomiska som
politiska omradet.

I det framtida Europa bedéms allmint sett de
lokala och regionala nivderna f4 en starkare still-
ning i férhallande till den nationella nivin. Sam-
tidigt sker ocks3 en omfattande decentralisering.
I Sverige ges kommunerna ett allt storre ansvar
men kravet pd samhillsekonomisk balans styr det
framtida ekonomiska utrymmet fér kommunerna.

Den inre marknaden bidrar till att skirpa kon-
kurrensen i niringslivet. [ strivan efter nya arbets-
tillfallen, investeringar och tillviixt deltar inte bara
Europas linder och regioner. Sannolikt kommer
den regionala konkurrensen om tillvixten att 6ka.
Samtidigt som ansvaret for den regionala utveck-
lingen férmodligen i hogre grad #n idag kommer
att ligga pa den lokala/regionala nivan. De lokala/
regionala forutsittningarna att klara denna kon-
kurrens blir alltmer avgérande for regionens
utvecklingsférméga.

En europeisk marknad med fria person-, kapi-
tal-, varu- och tjinsterdrelser anses i vissa studier
gynna vissa regioner och missgynna andra. Grovt
sett dr centralt beldgna stora stadsomraden med
hog utbildningsniva, kunskapsintensiv produktion
och ledningsorgan inom niringsliv och férvaltning
vinnarna.

GOTLAND | OSTERSJON, SVERIGE OCH EUROPA

Slutsatser

Ocksa Gotland kommer naturligtvis att pdverkas
av férindringarna i omvirlden, vilket kommer att
innebira sdvil nya hot som nya méjligheter.

Gotland har som méinga andra ar, med sin
begrinsade yta och f3 invanare en liten och isole-
rad marknad. Ett niringsliv som har basen i jord-
bruket och den offentliga sektorn. Ett spritt be-
byggelseménster och i forhillande till invanar-
antalet, men nédvindigt pé grund av 6-liget, en
hég serviceniva som bekostas av & inkomsttagare.
Det perifera liget medfér behov av bl a speciella
transportlsningar. Till detta méste liggas den
nuvarande situationen pa arbetsmarknaden och
kommande sannolika sysselsittningsminskningar.

Stora krav maste dirfor stillas pd atgirder
och 18sningar som leder till en langsiktig positiv
ekonomisk, social, ekologisk och kulturell ut-
veckling. EU-medlemskapet och de bidrag som
Gotland kan komma i dtnjutande av har avgoran-
de betydelse bl a for jordbruksniringen, miljén
och sysselsittningen i framtiden.

Dessa insatser méste ha sin grund i dels
Gotlands behov, dels i att utnyttja Gotlands
speciella forutsittningar och férdelar. Det unika
Gotlands méjligheter méiste med utgéngspunkt
fran de lokala férhallandena lyftas fram. En tyd-
lig profilering och ett utnyttjande av Gotlands
unika férdelar kommer sannolikt ocksi att utgora
en fordel i en 6kande europeisk konkurrens
regionerna emellan. Genom en starkare profile-
ring och marknadsforing av Gotland ska s&vil
kunskapen om som "behovet” av Gotland 6ka,
till forman for en okad inflyttning, nya arbetstill-
fillen, fler besokare, forbittrat serviceutbud etc.

Gotlands lige och storlek gor att utbytet och
kontakterna med omvirlden maste 6ka. Gotland
maste komplettera sitt beroende av
Stockholmsregionen med flera nya kontaktytor.
Samverkan och férbindelser med regioner som
har eller kommer att ha betydelse framfor allt for
niringslivets utvecklingsméjligheter ska stirkas.

Gotland har 4tskilliga "egenskaper” gemen-
samma med minga andra dar. Medvetenheten
om och atgirderna for att kompensera for dessa
6-specifika faktorer maste 6ka. Gemensamt med
&vriga dar i Europa méste ocksd Gotland ta an-
svar for och agera s3 att de langsiktiga livsforut-
sittningarna pa 6arna uppritthalls och utvecklas.

Gotlands unika lige mitt i Ostersjon maste
utnyttjas. Begreppet "Centrum i Ostersjon” ska
utvecklas for att tillvarata niringslivets behov
samt som en naturlig méotesplats for samarbete
inom olika sektorer som t ex utbildning, kultur,
forskning och miljé. Utbytet mellan Gotland och

omraden i Ostersjdregionen méste ocksd utokas.

Det unika Gotland maste kunna erbjuda kva-
litet i boende, miljo, utbildning, arbete och ser-
vice. Det innebir ocksi ett gemensamt ansvar for
att hela Gotland ska leva — bade stad och land.
Nirheten mellan minniskor, organisationer och
myndigheter ir en unik tillgdng. Det ska vara lite
annorlunda att bo p4 eller beséka Gotland — nira
natur och kultur.

Gotlands kommun #r en ekokommun. Det
innebir att det gotlindska samhillet ska inriktas
p4 att bli ett samhille dir kretsloppstinkande
och resurshushéllning dr utmirkande drag. Be-
hovet av en langsiktigt hallbar utveckling ir kan-
ske mer tydligt pa en 6, dir forutsittningarna for
liv ofta priglas av vilka resurser som lokalt finns
tillgingliga. Gotland har mycket stora natur- och
kulturvirden, men ocks3 ett rikt utbud av forny-
elsebara naturresurser som kan utnyttjas. Det ir
bara genom en medveten, langsiktig resurshus-
héllning som dessa virden kan bevaras och ut-
vecklas.

Ekokommunen Gotland stiller krav pd ny-
orientering i hela det gotlindska samhillet.
Grundliggande principer blir kretslopp och hus-
héllning. Samhillsplaneringen bor ta sin utgings-
punkt i detta. Det innebir inte att utvecklingen
pa 6n behdver avstanna utan kan skapa nya maj-
ligheter fér utveckling och kompetensuppbygg-
nad som blir en viktig konkurrensfaktor gent-
emot andra regioner. Hir maste understrykas att
ekokommunprocessen inte fir leda till isolering
fran omvirlden. Samarbete med andra regioner,
inte bara Stockholmsomradet, kommer tvirtom
att bli avgorande for hur nirmiljén kommer att
utvecklas fram till 4 2010 och dirmed ocks
moijligheterna att leva vidare pd Gotland.

Grundliggande for en positiv utveckling pa
Gotland ir att fler tar ansvar for och engagerar
sig for ons framtida utveckling. Atgirder for att
stirka och férdjupa den lokala demokratin ar
dirfér nédvindiga. Liksom behovet av att skapa
forstaelse, insikt och handlings(beredskap) p
olika niv3er for atgirder som Gotland behéver
for en positiv utveckling.
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Mal

Det gotlindska natur- och kulturarvet ska bevaras.

Gotland ska erbjuda sina invénare och besokare
hog kvalitet i boende, utbildning, arbete, miljé
och service.

Gotlands kontakter och utbyte med omvirlden
miéste oka.

Kinnedomen om Gotland maste 6ka.

Kunskapen om Gotlands behov for en positiv

utveckling ska 6ka inom alla samhallsnivéer.

Den lokala demokratin ska férdjupas och stirkas.

Gotland ska utvecklas som centrum i Ostersjén.

Gotland ska vara en ekokommun.

Ansvaret for miljén och medmanniskorna ska cka.

Strategier

All utveckling ska priglas av hinsyn till
natur- och kulturarvet.

Kvalitetsaspekten ska prioriteras hogt vid
stillningstaganden till den framtida
utformningen inom samtliga omraden.

Gotlands méjligheter, férutsittningar och

behov vid nationell/internationell samver-
kan ska analyseras framfor allt med hénsyn
tagen till naringslivets utvecklingsbehov.

Samarbetet med andra dar i Europa och
med omraden i Ostersjoregionen ska stérkas.

Betydelsen av att 6ppna och vidga omvirlds-
perspektiven ska spridas till s3 manga som

moijligt genom 6kade informationssatsningar.

En informations- och marknadsforingsstrategi
grundad p& Gotlands unika fordelar och
styrd av Gotlands utvecklingsbehov ska ut-
formas.

En stindig beredskap maéste finnas for kon-
tinuerlig omvirldsbevakning, uppféljning
och forankring av Gotlands utvecklings-
behov och méjligheter.

Hur intresset och engagemanget bland
medborgarna kan 6kas, bér undersékas.

For att oka intresset for Gotlandsfragor/lokal-
politiken och fér att stimulera till debatt om
6ns framtid bor opinionsundersckningar
genomforas.

Atgiirder for att bl a stirka och ge innehll
it begreppet "Gotland — Centrum i Oster-
sjon” som samlingsplats ska konkretiseras
genom utformning av en "-strategi”.

Resurshushéllning och kretsloppstinkande

ska utvecklas och stimuleras i hela samhillet.

En lokal AGENDA 21 ska tas fram (senast
1996) for att visa hur Gotland kan né en
langsiktigt hallbar utveckling.

Riktlinjer for exploatering ska utarbetas
med utgdngspunkt fran kretsloppstdnkande.

Kommunala planer och handlingsprogram
ska utformas s3 att de stimulerar ménniskor
att ta ansvar for miljon och varandra.
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Flyttningarna till och frin ett omrade kan sdgas
vara ett matt pa ett samhilles attraktivitet, sirskilt
i forhéllande till andra regioner. Eller med andra
ord, ett bevis pa hur vil regionen har kunnat leva
upp till midnniskornas behov av férsérining, bo-
stider, utbildning, livsmiljo och service.

Gotland har sedan mitten av 1960-talet sa gott
som arligen haft en befolkningsckning. En bidrag-
ande orsak till detta har utbyggnaden av den
offentliga sektorn varit.

De som flyttar till Gotland gér det oftast till
landsbygden och ir till storsta delen unga familjer
med barn. "Utflyttarna” frén Gotland, flyttar van-
ligtvis frin Visby och ir oftast mellan 18-25 &r. P&
Gotland ir det vanligaste flyttningsmonstret att
flytta till ndgon av Gotlands storsta titorter.
Utflyttning frin de gotlindska titorterna till
landsbygden ir i relation till motsatsen inte vanlig.

Kartan visar de faktiska nettoflyttstrommarna
d v s skillnaden mellan antalet in- och utflyttare
for perioden 1982-1994. De olika strommarna
som syns representerar flyttning mellan Gotlands
titorter (de fem storsta) Gotlands landsbygd,
6vriga Sverige och utlandet.

I VISION 2010 studeras tre alternativa be-
folkningsnivaer for ar 2010; 50 000, 65 000 och
80 000 invanare. En beddmning gors ocksd av
effekterna vid de olika invinarnivierna for kom-
munens ekonomi.

Alternativet 50 000 invdnare innebir att
Gotland atergar till 1850 4rs folkmingd. Befolk-
ningsminskningen motsvarar den som igde rum
pa Gotland fran 1950-talet och fram till 1960-
talets mitt. Den skulle dock éverstiga en tidigare
befolkningsminskning som dgde rum pé 1800-
talet och ir den nist storsta sedan 1749 d& mit-
ningarna bérjade. Med 50 000 invinare minskar
de kommunala utgifterna kraftigt men samtidigt
minskar skatteintikterna dnnu mer. Investerings-
utgifter och kostnader finns sirskilt inom om-
rdden som rér de dldre eftersom dessa inte vintas
flytta i ndgon hogre grad. Ytterligare en negativ
effekt av denna befolkningsminskning #r att ser-
viceutbudet i hela samhillet riskerar att dras ned.

BEFOLKNING

Gotland har under den senaste 20-&rsperio-
den okat sin befolkning med 6,5%. Om den
rddande trenden sedan 1970-talet héaller i sig
leder detta till ett befolkningsantal pa ca 60 000
4r 2010. En befolkningsdkning till 80 000 invanare
kriver att Gotland okar sitt invnarantal med
39% p4 17 ar. Ett tiotal kommuner i Sverige har
dkat sin befolkning med ca 20% under den senaste
tiodrsperioden. Dessa ir samtliga férortskommu-

ner till de tre storstiderna. En folkmangd pé 65
000 invénare innebir en 6kning p4 15 ar med
13% for Gotlands del.

I befolkningsckningsalternativen dkar kostna-
derna framfér allt fér barnomsorg och utbildning
da det i huvudsak ir yngre familjer med barn som
forvintas flytta till Gotland. Samtidigt 6kar skat-
teunderlaget vilket i alternativet 80 000 invénare
ger ett tydligt dverskott.

Nettoflyttning under perioden 1982-94

/

/

vi

e
Frén landsbygden fill
tatorterna 1 248

4

Slutsatser

De olika befolkningsalternativen leder till olika
konsekvenser for kommunen och samhillet i
stort. Invinarantalet har en mycket stor betyd-
else for den lokala marknadens omfattning. Ut-
vecklingsalternativen har ocksi en mer diffus,
men inte desto mindre viktig, betydelse for stim-
ningen i samhallet i stort.

Om Gotland skulle lyckas simre dn andra
regioner att ersitta de arbetstillfillen som sanno-
likt forsvinner och med att sinka arbetsloshets-
siffrorna ir risken stor att utflyttningen fran
Gotland klart kommer att 6verstiga inflyttningen.

For att kunna bibehalla och utveckla service-
nivén och for att f4 till stdnd ett mer diversifierat
serviceutbud ir det nédvindigt att Gotland ékar
sin befolkning till minst 65 000 invanare ar 2010.
Stora insatser kommer att krivas for att minska
antalet utflyttande, sirskilt bland ungdomarna.
Detta kriver relevanta och goda utbildningsméj-
ligheter och en vil fungerande arbetsmarknad
som alternativ till utflyttning. Nya invnare méste
ocksé lockas till hela Gotland. D4 méste det vara
moijligt att bo i en god livsmiljé och anpassat till
olika livssituationer. I foljande avsnitt utvecklas
strategierna for detta nirmare.

Ml

Minst 65 000 personer ska bo pa Gotland &r 2010.

Antalet utrikes fodda ska 6ka sa att Gotlands
andel motsvarar riksnivén.

Forstéelsen for och kunskapen om andra
kulturer ska cka.
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Gotlands niringsstruktur avviker markant frén
riksgenomsnittet. For det forsta genom den hoga
andelen sysselsatta inom jordbruket, 9,1% pa
Gotland jamfort med rikets 2,5%. En andra av-
gorande skillnad dr Gotlands ldga industrisyssel-
sattning, 15,5% jaimfort med 20,1% i riket. Ytter-
ligare en markant skillnad 4r den offentliga sek-
torns storlek, 38,9% pa Gotland jamfort med riks-
siffran pa 34,2%, en forklaring till den hoga
Gotlandssiffran ir férsvaret som har en hég andel
sysselsatta pd Gotland. Vissa grenar inom den
privata tjinstesektorn har p& Gotland en hog
andel sysselsatta med anknytning till besoks-
niringen (d v s resande- och turismniringarna)
men sektorn sysselsitter dnd3 totalt en mindre
andel in i riket.

En analys av den gotlindska arbetsmarknadens
framtid resulterar, redan i ett kortsiktigt perspek-
tiv, i ett stort behov av nya arbetstillfillen. Ana-
lysen har tonvikten lagd vid strukturella fériand-
ringar d v s sddana forandringar som inte kan hén-
foras till konjunktursvackor eller andra tillfilliga
foreteelser. En sadan strukturell férandring som
kan fi genomslag i samtliga niringar dr den snabba
internationaliseringen. En annan central struktur-
forindring dr de pagdende avregleringarna i samt-
liga branscher. En tredje strukturell trend ér ckade
satsningar pa forskning, utveckling och kvalificerad

arbetskraft.

Sammantaget kan den offentliga sektorns ned-
dragningar vintas svara for det storsta bortfallet
av arbetstillfillen. Men dven minskningar inom
jordbruket, livsmedelsindustrin och byggnadssek-
torn kan sla hart mot sysselsittningen. Jordbruket
kommer trots nedskirningar att dven i framtiden
vara en naringsgren med stor betydelse for Got-
land. Tillkommer gor ocksa de spridningseffekter
som neddragningar i vissa branscher kan medfora
for andra sektorer. Redan i ett kortsiktigt perspek-
tiv blir behovet av nya arbetstillfillen stort. Till
detta ska liggas malsittningen att Gotland ar
2010 har 65 000 invénare. Detta innebir en
6kning med 7 000 personer i jimforelse med
dagens befolkningstal. Med oférindrad sysselsatt-
ningsnivé och normalarbetstid behéver Gotland
da 30000 arbetstillfillen. Detta betyder i sin tur
att det behover skapas minst 5 000 nya netto-
arbetstillfallen for att ersiitta de jobb som for-
svinner samt for att kunna sinka arbetslosheten
och sysselsittningen inom s k arbetsmarknads-
politiska atgirder till ligre nivder dn dagens.

TNING [

SYSSELSATTNING

Slutsatser

Mot bakgrund av ovanstiende maste kraftfulla
anstringningar goras for att skapa nya och varak-
tiga arbetstillfillen. De nackdelar Gotland ocksé
har genom sitt lige, sin storlek och sin traditio-
nella niringsstruktur gor att Gotland méste
utveckla en starkare konkurrenskraft in andra
svenska och europeiska regioner.

Utgangspunkten for att klara sysselsittnings-
6kningen méste vara att utgd frin Gotlands
grundférutsittningar och unika férdelar sam-
tidigt som den pagdende utvecklingen noggrant
maste foljas for att exempelvis mojligggora
utnyttjandet av ny teknik.

Den privata tjinstesektorn méaste bli den
niringsgren dir huvuddelen av de nya arbetstill-
fillena skapas. Férutsittningar finns inom olika
former av uppdragsverksamhet, inom kulturom-
rddet och besdksniringen. En 6kad satsning pé
utbyggda telekommunikationer skulle gora forut-
sittningarna for s k distansoberoende verksam-
heter gynnsammare. Sysselsdttningsdkningen
méaste komma till stind dels genom ett kraftigt
okat nyforetagande, dels genom

beroendet till att mer av "egen kraft” klara {6r-
sérjningen. Hir kan turismen vara en sektor av
strategisk betydelse, vilket bl a exempel frén
Bornholm och andra 6ar i Europa visar. I detta
sammanhang bor férdelningen av beskarna 6ver
aret och vilka konsekvenser en ckad turism med-

for beskrivas.

Anvaret for insatser for att kunna skapa nya,
varaktiga arbetstillfillen ligger pd en mingd olika
nivier i samhillet. En gemensam syn p4 och vilja
att arbeta for att forstirka och utveckla Gotlands
niringsliv 4r ndédvindig om dessa mél ska nés.
For att underlitta detta arbete bor ett narings-
livsprogram utformas som i enlighet med mélen
och strategierna ska ange vilka konkreta satsning-
ar som behévs inom "huvudniringsgrenarna” och
hur infrastrukturen bér och kan utnyttjas. Syftet
bér vara att utnyttja Gotlands samlade resurser
s& effektivt som méijligt for att underlitta majlig-
heterna att forbittra sysselsittningsliget och
stirka arbetsmarknaden.

nyanstillningar inom det befint-
liga niringslivet. Férutsittning-
arna for att bibehéalla dagens
lokala niringsliv och att tillvarata
dessas tillviaxtpotential maste
uppmirksammas.

Gotland dr den region i
landet som har storst andel av
befolkningen som for sitt uppe-
hille dr beroende av jordbruket.
Aven om fortsatta rationalise-
ringar etc kan komma att med-
fora att andelen minskar ndgot,
s4 kommer anda jordbrukssek-
torn att vara stor under perioden
fram till &r 2010. Avgoérande
kommer att vara f6rmégan att
anpassa sig till kundernas énske-
mal och i vilken grad vidare-
foridling av produkterna sker pd
Gotland. Aven formagan att sla
sig in p4 nya marknader med
"nischprodukter” kommer ha
stor betydelse. Manga av de got-
lindska jordbruken 4r beroende
av sidoinkomster for att ver-
leva. En stor del av dessa kom-
mer idag fran den offentliga
sektorn. Nedskirningar inom bla
kommunen kommer dirfor att
medfora 6kade péfrestningar for
maénga gotlindska jordbruk. Det
ar darfor angelaget att stilla om




SYSSELSATTNING

Minst 5 000 nya varaktiga arbetstillfallen netto
maste skapas 6ver hela Gotland till 4r 2010.

Sysselsittningsokningen ska huvudsakligen ske
inom den privata tjinstesektorn, bescksniringen
och inom de s k distansoberoende verksam-
heterna, samt vidareféradling av gotlindska
ravaror.

Strategier

Det befintliga niringslivet maste ges goda for-
utsiattningar for fortsatt verksamhet och
utveckling.

En langsiktig strategi for den gotlindska
besoksniringen ska utformas (till 1/9-95) och
ing4 i nedan nimnda niringslivsprogram.
Inriktningen bor vara att visa hur en férdubb-
ling av antalet besckare kan dstadkommas.

Den distansoberoende verksamheten ska i for-
sta hand utvecklas inom befintliga foretag, som
ska kunna utnyttja modernaste tillgingliga
teknik. En 6kad utbyggnad av det digitala led-
ningsnitet ska sirskilt efterstravas till formén
for en 6kad sysselsittning pa landsbygden.

En analys av det gotlindska niringslivets moj-
ligheter och behov i ett integrerat Europa ska
genomforas.

Niringslivets méjligheter att ga vidare frén
Gotlandsperspektivet till Stockholms-,
Sverige- och/eller Europaperspektivet, dvs att
stirka sin stillning p4 savil de svenska som
internationella marknaderna ska underlittas.

Kontakterna inom bl a Ostersjéregionen maste
vidareutvecklas for att for niringslivets del
kunna utnyttjas affarsmassigt.

Nyforetagande ska stimuleras och méjligheter-
na for foretag som vill starta och/eller utveckla
sin verksamhet pa Gotland ska underlittas.
Entreprendrskap och féretagaranda ska stimu-
leras. Utbildningen, pa alla nivder, har hir en
central roll.

Moijligheterna for niringslivet att nyetablera,
verka och vidareutvecklas genom kunskaps och
kompetensh&jning, effektiviseringar och
utnyttjande av ny teknik ska forbattras.

Ett kunskaps- och utvecklingscentrum ska
komma till stdnd i anslutning till Visby hamn
(hogskola m m).

Ett gotlindskt riskkapitalbolag som kan finan-
siera intressanta och angeligna utvecklings-
projekt méste bildas.

Attraktiva lokaliserings-, service- och bostads-
milj6er ska skapas.

Antalet arbetslésa ungdomar méaste minska.

SAT

TNING

Strategier

Ett kostnadslige, inklusive skattenivé och av-
gifter, som kan konkurrera med andra regioner.

En effektivare och férbittrad information och
marknadsforing av Gotland som lamplig lokali-
seringskommun ska genomforas.

Forsiljningen av hogkvalitativa, foridlade,
Gotlandsproducerade livsmedelsprodukter
framtagna med kretsloppstinkande ska oka i
Sverige och 6vriga Europa.

Livsmedelsindustrins totala kapacitet méste
kunna uppritthallas genom en lokal produk-
tion av rdvaror.

Samarbetet mellan myndigheterna, "Det smi-
diga Gotland”, ska utvecklas, dels for en mer
positiv instillning till férnyelse och nyféreta-
gande, dels for att fungera som stod for entre-
prendrer samt ocks3 for att utveckla ett mer
personligt engagemang for Gotlands framtid.

Ett niringslivsprogram med nedanstdende
inriktning ska utarbetas:

- Syftet bor vara att utnyttja Gotlands samlade
resurser s effektivt som méijligt for att under-
litta mojligheterna att forbittra sysselsattnings-
ldget och stirka arbetsmarknaden.

- For att na de langsiktiga sysselsittningsmalen

och genom att félja de inriktningar strategierna
ovan anger ska programmet ange vilka konkre-
ta satsningar som behévs inom "huvudnirings-

grenarna” och hur infrastrukturen bér och kan

utnyttjas.

- Samtliga 6verviganden och forslag ska redo-
visa hur kommunens 6versiktliga mal (se
avsnittet "Gotland i Ostersjon, Sverige och
Europa”) beaktas.

- Niringslivsprogrammet ska ocksa kunna ge
en vigledning om vilka tgirder som bor prio-
riteras for att bast gynna Gotlands ldngsiktiga
utveckling.

- Programmet ska vara firdigt 1/9-95 for att
direfter kunna antas av kommunfullmaktige.

Samarbetet mellan alla berérda parter for att
finna limpliga former for att forbattra de
arbetslésa ungdomarnas situation och intride
pé arbetsmarknaden ska fordjupas.
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INFRASTRUKTUR

I avsnittet ingdr kommunikationer, utbildning,
kultur samt vard och omsorg, serviceomraden
som alla har stor betydelse for niringslivets ut-
veckling och minniskors val av och méjligheter
att leva kvar i sina bostadsorter.

Niringslivets utvecklingsméjligheter ér i stor
omfattning beroende av internationella férhallan-
den men forutsittningarna for dess konkurrens-
kraft kan underldttas genom en "ritt” anpassad
infrastruktur. En 6kad nationell och internationell
konkurrens gor att den lokala/regionala miljon
kan bli av avgérande betydelse for foretagens
utvecklingsmojligheter. Tillging till en vl ut-
formad infrastruktur kommer dirfor sannolikt att
spela en allt stérre roll som ett anvindbart och
effektivt medel regionerna emellan i deras strav-
anden mot fler arbetstillfillen och investeringar.

Sirskilt viktiga delar i infrastruktursystemet
som maste kunna tillgodoses ir goda kommunika-
tioner, tillgdng till vilutbildad och kompetent
personal och en vil fungerande omgivning med en
god social infrastruktur och ett vil anpassat ser-
viceutbud. Sérskilt de sma foretagen ir beroende
av en vil fungerande narmiljs. I det grundliggande
ansvar kommunerna har fér de ekonomiska och
politiska forhéllandena inom sina geografiska
omraden ingdr dven ansvaret fér ménga av de
faktorer som kan skapa en god infrastruktur.

INFRASTRUKTUR

Slutsatser

Gotlands befintliga och tillkommande infrastruk-
tur méste anvindas s att den, med hinsyn till de
évergripande malsittningarna, kan bidra till en
dkning av savil antalet arbetstillfillen som invén-
are. Den gotlindska infrastrukturen maste darfor
kunna erbjuda sidana forhallanden att nérings-
livets méjligheter till langsiktig 6verlevnad och
expansion underlittas och att ett serviceutbud av
hog kvalitet kan uppritthillas. Samtidigt méste
utnyttjande av och satsningar p4 infrastrukturen
grundas pa Gotlands specifika forutsittningar och
behov. Ocks3 i infrastruktursammanhang méste
det unika, siregna och genuina Gotland profileras,
som en styrka i lokalsamhillet, och som ett viktigt
medel i en kande konkurrens.

Gotlands 6-lige medfor att vil utbyggda
kommunikationer till/frin Gotland utgér en bas-
forutsittning for Gotlands utveckling. For per-
son- och godstransporterna till och fran fastlan-
det maste garantier finnas for ett tillfredsstillande
(turtithet, tidsitging och taxa) trafikutbud bade
for firje- och flygtrafiken. Fér Gotland som
"Centrum i Ostersjon” krivs en 6kad tillginglig-
het till 6n, inte bara fran det svenska fastlandet
utan ocksa frén andra delar av Ostersjdomradet.
De problem som avregleringen av inrikesflyget
kan innebira for Gotland, gor att sirskild upp-
mirksamhet m3ste riktas mot denna sektor. De
giller ocks4 andra viktiga serviceomraden som
tex Posten och Telia dir avregleringar och bola-
giseringar kan leda till att konsekvenserna for

Gotlands del blir negativa, i form av minskad till-
ginglighet och hégre kostnader. Genom ny tele-
teknik kan Gotlands geografiska ldge i viss mén
kompenseras. En fornyelse av telenitet ocksa
utanfér Visby skulle kunna innebira att hela
Gotland fick del av de framtidssatsningar som
gjorts inom telenitet och mojliggdra en syssel-
sittningsékning inom de s3 kallade distansobero-
ende verksamheterna.

Utbildningens centrala roll fér samhillsut-
vecklingen gér att insatser inom samtliga utbild-
ningsnivier maste samordnas for att komplettera
varandra och stimmas av mot kommunens dver-
gripande malsittningar och behov. Utbildnings-
insatserna maste kunna nyttjas som en faktor for
en positiv ekonomisk, social, ekologisk och kul-
turell utveckling. Insatser for att stirka teoretisk
kompetens, forskning och teknisk utveckling ar
darfor angeldgna savil inom utbildningssystemet
som inom niringslivet.

Gotlinningarnas starka identitet har i hog
grad sin grund i en férankring i och kinsla f6r den
gotlindska traditionen, historien och kulturen.
Detta skapar goda férutsittningar for en stark
social och kulturell gemenskap och ett engage-
mang som ir visentliga delar for ett samhilles
framtidstro och utveckling. Den gotlindska kul-
turen, den traditionella och den nyskapande, dr
ocksa ett virdefullt inslag i Gotlands attraktions-
kraft som ytterligare bor tillvaratas.




INFRASTRUKTUR

Ml

Kommunikationer

Strategier

Trafiken till och fran fastlandet méste
forbattras.

Kommunikationer med andra regioner, i forsta
hand inom Ostersjdomradet ska stirkas.

Lokaltrafiken p4 Gotland ska forbittras.

Kultur

Det gotlindska inflytandet i utformningen av
trafiklésningar fér Gotland maste oka.

Gotlands kommunikationer ska inte miss-
gynnas ur konkurrenssynpunkt.

Snabbgiende trafik, ska 8stadkommas i sjéfor-
bindelserna med fastlandet. Aret runt ska det
finnas en nordlig och en sydlig farjelinje.

Hamnarna ska hélla god standard for limplig
trafik. Inriktningen #r: f6r hamnen i Visby tra-
fik med passagerare och gods, i Kappelshamn
farligt gods och passagerare (reservhamn for
Visby), i Slite cement, kalksten och passagerare
samt i Klintehamn trivaror och jordbruks-
produkter.

Transporter med farligt gods ska fran sikerhets-
synpunkt i méjligaste mén, om det dr miljo-
missigt motiverat, ske till och frén andra ham-
nar 4n Visby.

Verka for att trafik i 6kad omfattning kommer
till stdnd med linderna runt Ostersjon.

Gotlands lige mitt i Ostersjon ska utnyttjas s&
att Gotland integreras i det framtida tele- och

datakommunikationsnéten i Ostersjéregionen.

Standarden pa Gotlands telenit ska minst hélla
samma niv4 som fastlandets.

Trafikforsériningsplan ska finnas.

Gotland ska vara en kulturmétesplats i Oster-
sjoregionen.

Gotlianningar ska utvecklas till kreativa och
sjalvstindiga individer.

Gotlands unika sirdrag ska bidra till att ut-
veckla Gotland som kulturens 6 till férdel for
besoksniringen och det internationella sam-
arbetet.

Gotland ska goras kint for sitt goda utbud av
kulturmiljoer, kultur- och fritidsaktiviteter och
det rika féreningslivet.

Gotlanningar ska stimuleras till att ta del av
kultur och bildning, sdvil genom egen verk-
samhet som genom kulturupplevelser, av hog
kvalitet.

NFRASTRUKTUR

Ml

Utbildning

Strategier

Utbildningen ska vara nationellt och inter-
nationellt konkurrenskraftig.

Utbildningen ska kunna erbjuda ett "livsléngt
ldrande”.

Utbildnings- och kunskapsnivéerna for befolk-
ningen p& Gotland ska héjas till minst riks-
genomsnittet.

Vérd och omsorg

Utbildningen ska kunna ge goda kunskaper
anvindbara i och anpassade efter ett allt mer
internationaliserat samhille.

Utbildningen ska kunna tillgodose lokala, natio-
nella och internationella utbildningsbehov, ge
utbildningar med "Gotlandsprofil” och anordna
kortare och lingre special- och vidareutbild-
ningar samt fortbildningar.

Utbildningens roll for att stimulera kreativt
tinkande och agerande ska utnyttjas.

Som stéd till samhillsutvecklingen méste forsk-
ning och utveckling byggas upp kring hogskole-
utbildningen med utgdngspunkt frin regionala

behov.

Samhillsutvecklingen leder till stindigt skiftan-
de utbildningsbehov. Sirskild hinsyn ska tas till
grupper som har behov av kompetenshéjning
och fort- och vidareutbildning inom sitt yrkes-
liv eller f6r sina méjligheter att 4 arbete.

Gotlanningarna ska stimuleras till att studera
vidare pd gymnasium och hégskola.

Kvaliteten inom varden och omsorgen ska

sikras.

Folkhilsan p& Gotland ska forbittras.
Handikappade och ildre ska kunna leva ett

sjalvstindigt och normalt liv efter egna onske-
mal och intressen.

Forsvar

Ett program fér kvalitetssikring inom hilso-
och sjukvérden och socialtjdnsten tas fram.

Alternativa vardformer, t ex inom socialtjan-
sten, som kan utféras med hjilp av frivilliga
och vilka former ett sddant arbete skulle kunna
ha ska provas fran fall till fall.

Moijligheterna att exportera tjanster inom om-
rddet hilso- och sjukvard ska studeras.

Ett folkhilsopolitiskt program ska tas fram.

Kvaliteten i den alltmer differentierade #ldre-
och handikappomsorgen ska utvecklas.

Forsvaret ska erbjudas goda utbildningsbeting-
elser med erforderliga 6vnings- och skjut-
omréden.

Den intressedverenskommelse som tecknats
mellan kommunen och de militira myndig-
heterna 1984 ska senast 1997 ha ersatts med
planer enligt NRL:s och PBL:s regelsystem.

Kommunen ska medverka till att skapa en knyt-
ning av Tofta skjutfilt nirmare Visborgs slitt.




MILJO

Gotlands kommun #r en ekokommun. Det inne-
bir att det gotlindska samhillet ska inriktas pa att
bli ett samhille dir kretsloppstinkande och resurs-
hushallning ir utmirkande drag. Behovet av en
langsiktigt hallbar utveckling ir kanske mer tyd-
ligt pa en 6, dir férutsittningarna for liv ofta prég-
las av vilka resurser som lokalt finns tillgingliga.
Gotland har mycket stora natur- och kulturvirden,
men ocks3 ett rikt utbud av férnyelsebara natur-
resurser som kan utnyttjas. Det ér bara genom en
medveten, langsiktig resurshushéllning som dessa
virden kan bevaras och utvecklas.

Mainga fragar sig vad "héllbar utveckling”,
“kretsloppssamhille”, "ekokommun” m fl bendm-
ningar egentligen innebér. Ett centralt begrepp i
alla dessa benimningar ir "ekologisk uthéllighet”.
Det innebir bl a att sluta 6ka mingden "molekyl-
sopor” i miljon. Det innebir ocks3 ett bittre for-
valtande av fonder av olika slag dir "rinta” kan tas
ut, t ex aker- och skogsmark, fiskbestand och
vattentillgdngar. En visentligt minskad férbruk-
ning av jordens dndliga resurser (ravarulagret)
ingar ocksa i en strategi for uthéllig utveckling.
Genom informationsinsatser vill kommunen min-
ska anvindandet av miljofarliga amnen. En del i
detta miljoskyddsarbete ir ocksé anvindandet av
miljovinlig teknik.

Gotland ligger mitt i Ostersjon. Det innebir
att gotlanningarna i hdgsta grad ir beroende av
Ostersjons miljo. Beroendet giller ocksd hur de
omraden som paverkar Ostersjomiljon hanterar
miljofragorna. Det ir dirfér av grundlidggande
intresse for Gotland att bidra till och stimulera
gtgarder som kan forbattra Ostersjons miljo.
Detta giller oavsett om insatserna sker pa
Gotland eller i ndgon annan av de regioner som
ligger runt Ostersjon. Samverkan ir ett nyckelord
for framgéng i detta avseende.

MILIO

Vattnet ir Gotlands viktigaste naturresurs.
Sarskild uppmirksamhet maste darfor dgnas
vattenfragorna for att sikra vattentillgdngen pé
lang sikt. I detta ligger inte enbart de frégor som
normalt kopplas ihop med vattnet, som renings-
verk, vattentikter osv. Lika viktigt ar att ta vara
pé resurser i form av vitmarker, trisk, storre
vattendrag m m, bland annat for att trygga vara
grundvattenresurser.

Avfallsfragorna kommer alltmer i fokus. Ett
okat producentansvar inférs efter hand. Konsu-
menterna kommer ocks3 att allt tydligare fa ta ett
dkat ansvar for sina sopor. Detta skapar nya méj-
ligheter men kan ocksd komma att innebéra nya
utmaningar som méste antas. Kompostering och
andra sitt att minska sopberget blir naturliga in-
slag och hir krivs stora informationsinsatser.
Samtidigt kan man friga sig hur exempelvis
producenterna tinker trygga dtervinningen pa

Slutsatser

landsbygden utan vil uppbyggda dtervinnings-
system.

Friluftslivets intressen dr mycket stora dver i
stort sett hela kommunen och har inte bara ett
lokalt intresse. Goda forutsittningar for frilufts-
livet 4r en viktig grundfaktor for en sé viktig
framtida niringsgren som besksniringen. Det édr
darfor viktigt att forandring av markanvindning
sker med utgdngspunkt fran att s& ldngt mojligt
undvika konflikter med det rérliga friluftslivet.

Den planerade avvecklingen av kirnkraften
till 4r 2010 medfor att energiplaneringen i kom-
munen nu miste inriktas pa en vixling mot andra
energislag och effektivisering av elanvidndningen.
Hir kan de stora tillgingarna p4 alternativ, forny-
elsebar energi pd Gotland nyttjas bittre dn idag.
P4 s sitt kan ocksa beroendet av "importerad”
energi minska, vilket i sin tur bidrar till en mins-
kad sérbarhet.

Ekokommun Gotland stiller krav p& nyoriente-
ring 1 hela det gotlindska samhillet. Grund-
laggande principer blir kretslopp och hushallning.
Samhillsplaneringen bor ta sin utgangspunkt i
detta. Det innebir inte att utvecklingen pa 6n
behover avstanna utan kan skapa nya mdjligheter
for utveckling och kompetensuppbyggnad som
blir en viktig konkurrensfaktor gentemot andra

regioner. Hir miste understrykas att ekokom-
munprocessen inte fir leda till isolering frén
omvirlden. Samarbete med andra regioner, inte
bara Stockholmsomradet, kommer tvirtom att
bli avgérande f6r hur nirmiljon kommer att
utvecklas fram till &r 2010 och dirmed ocksé
moijligheterna att leva vidare pa Gotland.




Miljon i Ostersjon ska forbittras.

Vattenforsérjningen ska sikerstillas.

Vétmarksarealen ska oka.

Mingden avfall som produceras p4 Gotland
ska minska.

Strategier

Kommunen ska i olika ssmmanhang med-
verka till att minska belastningen av
naringsimnen till Ostersjon. Detta kan
dven ske genom att kommunen engagerar
sig i avloppsrening och andra miljoprojekt
inom hela Ostersjons tillrinningsomrade.

Insatser ska goras for att minska uttranspor-
ten av niringsimnen frin Gotland till
Ostersjon. Inriktningen bér vara att uppna
en halvering innan 4r 2010.

Den systemekologiska forskning som
bedrivs eller kan komma att bedrivas pa
Gotland ska stédjas och erforderliga mark-
omraden reserveras for detta behov.

Kommunen ska senast 1995 ha utarbetat
en vattenplan. Den ska behandla vattnet pé
och runt 6n, sdvil ytvatten som grund-
vatten och havsvatten.

Vattenplanen ska bl a visa hur belastningen
av féroreningar och néringsimnen pé de
storre vattensystemen och pé skyddsvirda
ytvatten kan minskas, hur en halvering av
uttransporterna av niringsimnen till Oster-
sjon ska uppnds, samt hur alla trisk och
storre vattendrag kan fés att bittre fungera i
sitt ekologiska sammanhang.

Skyddet av grundvattnet och dricksvatten-
forsériningen prioriteras fére andra resurs-
ansprak.

Foérutsittningarna for 6kad efterbehandling
av avloppsvatten vid kommunens avlopps-
reningsverk ska undersckas.

Alternativa avloppslosningar ska stimuleras.

Vattenplanen bor redovisa hur vdtmarker-
nas ekologiska funktion i landskapet ska
beaktas.

Forandringar av markanvindningen far inte
ske sa att vatmarker forstors eller minskar i
areal.

En aktuell avfallsplan ska finnas f6r hela 6n.
Den ska visa hur avfallet ska omhindertas
pa ett miljomassigt bra och resurshushéll-
ande sitt.

MILJO

Ma
Anvindning och utslipp av miljofarliga dmnen
ska minska.

Den biologiska mangfalden ska bevaras och
omraden med stora naturvirden virnas.

Gotland ska erbjuda goda méjligheter till friluftsliv.

Kustomradena ska s& langt mojligt sikras for det
rorliga friluftslivet.

Andelen Gotlandsproducerad energi ska 6ka i det
gotlindska samhillet.

Strategier

For att minska utslippen av miljofarliga
dmnen i naturen ska grovtipparna avvecklas
och ersittas med avfallsgirdar.

Informationsinsatser bér goras for att oka
medvetandet om konsekvenserna av an-
vindandet av milj6farliga dmnen.

De miljofarliga utslippen frdn vira storsta
industrier ska minskas till vad som ar maj-
ligt att uppna med modernaste teknik. Ny-
tillkommande tekniska framsteg ska inom
rimlig tidsperiod tillimpas for att ytterligare
minimera utslippen. Samma krav ska
stillas pa utslippen fran firje- och kryss-
ningstrafiken.

I samrad med linsstyrelsen bor underlag
tas fram som grund fér detta arbete.

Vid detaljplanelidggning, eller annan storre
forandring av markanvindningen ska
exploatéren redovisa konsekvenserna for
miljon.

Kommunen ska sirskilt prioritera naturvard
inom tétortsnira omraden, och omriden av
sirskilt stor betydelse f6r friluftslivet.

Sirskild hinsyn ska tas till det rorliga
friluftslivets intressen i kustsocknarna.

En koncentrerad expansion av bebyggelse
ska i huvudsak ske i anslutning till redan
exploaterade omraden. Detta i syfte att
spara de oexploaterade kuststrickorna.

Kommunen ska ha en aktuell energiplan.

Kommunen ska ha en positiv instéllning
och stimulera till alternativa energilésningar
som vindkraft, odling av energigrodor,
biogasanvindning etc.

En mer detaljerad strategi for vindkraft-
etablering for i férsta hand havsbaserade
ldgen bor utarbetas av kommunen. Det kan
dven finnas behov av fordjupningsstudier for
vissa "vindetableringsomrdden” pa land.

Kommunen ska stodja lokala forsknings-
projekt fér energisnélt boende och sirskilt
beakta energifrdgorna ur olika aspekter i
bebyggelseplaneringen.




i

[EVANDE LANDSBYGD %,

Gotland dr den kommun som har flest antal boende i glesbygd. w
Den gotlindska landsbygden utgér ett stort virde for Gotland b |
och dess kvaliteter kompletterar i ménga avseenden de virden ;!:?
som finns i titorterna. Ett vil fungerande samspel mellan lands- "

bygden, Visby och 6vriga titorter dr darfér grundldggande for en !
positiv utveckling.

¥

For att forutom att bibehélla rimliga livsbetingelser ocksé
utveckla landsbygden kommer stora insatser att krivas. Fa
Kommunen och olika myndigheter bor darfoér s 1angt méijligt
arbeta for att underlitta satsningar som stirker landsbygden.
Det innebir att nyforetagande och byggande ska stimuleras. ;
Sjalvklart ska de 6vergripande mélen i 6versiktsplanen ligga till = ¢
grund for detta arbete. 7

En huvudprincip for nyproduktion av bostider ir att de
etableras utmed "huvudstrak”, t ex Visby—Klintehamn, dir
kommunen kan erbjuda en god service bl a nir det giller
kollektivtrafiken. En lokalisering lings "huvudstriken” under-
littar dven for infrastruktursatsningar, t ex utbyggnad av ett
modernt telenit.

En viktig livsbetingelse ir den service som kan erbjudas dem
som bor pa landsbygden. Det ir viktigt att inte enbart se till
kvantiteten utan ocksa striva efter en bibehallen kvalitet i ut-
budet. Det kan innebéra att man i framtiden kan f4 acceptera ett
storre avstdnd mellan boende och service. Samtidigt kan nya sam-
verkansformer mellan offentlig och privat service tillsammans
med ny teknik medféra att forindringarna inte behéver bli s3
stora som annars skulle bli nédvindigt.

Allt oftare forindras fritidshus till permanenthus. "Vinter-
fastlinningar” ges (en ofta 6nskad) méijlighet att under hela eller
delar av aret arbeta pé distans fran sin tidigare sommarstuga. I
framtiden kommer gransen mellan fritidshus och permanent-
bostider att allt mer suddas ut. Limplighetsprévningen bér dir-
for baseras pa samma grundkrav. Detta kan idag tyckas vara ett
hinder for byggande men kommer p4 sikt att skapa oanade moj-
ligheter for den gotlidndska landsbygden, genom att alla nya hus
som byggs kommer att ha lésningar som ir 1dngsiktigt hallbara
och dirigenom flexibla fér olika nyttjande.

P4 senare ér har en del grupper av hus (flerbostadshus med
5-15 lagenheter) byggts pa landsbygden. Dessa grupper ir ofta
lokaliserade till kinsliga miljéer dir det #r viktigt med en varsam
anpassning till omgivningen. Kyrkbyarna som "grannskapsenhe-
ter” bor i manga fall kunna utgora grunden for en positiv lands-
bygdsutveckling. For att ta vara pd de mojligheter som finns kom-
mer nyproduktion pd landsbygden att stilla krav pa "tillval” ut-
dver boendet. Till exempel kan boendet dir det dr moijligt kom-
bineras med tillgdng till strandbod, histplats etc. Detta kriver en
okad 6ppenhet frin de myndigheter som har att prova ansok-
ningar. Utan att dsidositta VISION Gotland 2010:s évergrip-
ande mél och andra allminna intressen bor det vara méijligt att
hitta sidana nya 16sningar. Konflikter mellan t ex jordbruk och
fritidsboende bor ocksé kunna l6sas inom dessa ramar.

Gotlands kust dr i ménga avseenden unik. De ofta 6ppna,
oexploaterade strinderna har ett stort virde for savil det rorliga
friluftslivet som fran landskapsbildssynpunkt och ska dérfor
skyddas.

Detta bor inte férhindra att man p4 begrinsa-
de omriden ocksa tar vara pa dessa virden genom
att 1ata bebyggelse méta havet. Ett boende nira
havet dr en kvalitet som minga minniskor skulle
vilja ha och en konkurrensfaktor av rang for
Gotland. Sddant boende bér dirfér kunna méilig-
goras efter noggrann provning. Sarskild uppmark-
samhet bor di dgnas &t att den mest strandnira
zonen inte exploateras. Framtida grupper av fri-
tidshus ska dirfér i huvudsak byggas i direkt

Slutsatser

anslutning till redan exploaterade omriden for att
spara de oexploaterade kuststrickorna.

Gotland ir kint fér sina vackra hus och sin
bebyggelsetradition. Det #r dirfor visentligt att
nya inslag inplaceras pd ett medvetet sitt i kultur-
landskapet. Dir s8 dr motiverat bor de anpassas till
bebyggelsetraditionen. For att undvika misstag bor
klara rekommendationer utarbetas, som bygger pa
tidigare erfarenheter och en varsam utveckling av
"Gotlandshuset”.

En levande landsbygd ir viktig fér en positiv fram-
tid p& Gotland. Att bibehilla andelen boende p4
landsbygden blir dirfor ett viktigt men ocksd hogt
uppsatt mal som innebir att antalet boende pa
landsbygden ska ¢ka. Manga olika, ofta okonven-
tionella insatser kommer att behdva goras for att
skapa en sidan utveckling. Grundliggande blir att

bibehélla drigliga livsbetingelser, stimulera ny-
foretagande och fran ett perspektiv baserat pa
"méjlighetstinkande” underlitta for dem som vill
bositta sig p4 landet. En sddan utveckling bér ta
avstamp frdn den gotlandska landsbygdens stora
natur- och kulturvirden och den gotlindska bygg-
nadstraditionen.

Mal Strategier

Det ska vara mojligt
att bo hela livet i sin

Ett vil fungerande samspel Sirskilda satsningar bor goras for att stimulera utveckling av nirings-
mellan stad och landsbygd  livet p4 landsbygden, sirskilt méjligheten till smaskalig produktion

och titorter dr grund- ska tillvaratas.
liggande for hela
Gotlands utveckling. Lokala grupper och entreprenérer ska stimuleras och uppmuntras.

Andelen boende pé lands-  Lévsta landsbygdsgymnasium bér vidareutvecklas som centrum for
bygden ska bibeh3llas. landsbygdsutveckling.

Landsbygdsprogrammet ska f6ljas upp.

Limplighetsprévningen f6r permanenthus och fritidshus bor ske lik-
artat och baseras pad samma grundkrav.

Kvaliteten och tillgdngen pa den kommunala servicen pa landsbygden
ska s3 18ngt mojligt sikerstillas. For att klara detta maste samverkan
hemsocken. mellan olika aktdrer (privata och offentliga) utékas.

Valfrihet i boendet ska mojliggoras, bade vad giller lokalisering och
typ av bostad. Stor del av nyproduktionen etableras utmed huvudvig-
arna dir kommunen kan erbjuda en god service.

Infrastrukturen pa landsbygden maste anpassas till framtidens krav.

Den gotlindska Vid byggande ska dir sd dr motiverat krav stéllas pa anpassning till
byggnadstraditionen ska gotlindsk byggnadstradition. Hinsyn till befintlig bebyggelse, naturen
bibehillas. och olika lokala forhillanden ska styra de krav som stalls.

Anpassningskraven bor vidareutvecklas med utgdngspunkt frin
helhetseffekter i olika miljéer och inte enbart det enskilda huset.

Rekommendationer for provning av bygglov utanfor planlagda om-
riden ska utarbetas (6versyn av skriften "Bygga nytt och renovera”).

De beskrivningar som finns av riksintressen f6r natur- och kulturmin-
nesvarden samt friluftslivet ska alltid ing4 i beslutsunderlaget vid
beslut som innnebir en férindring av markanvindningen.
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ATTRAKTIVA
TATORTER

Mer 4n varannan gotlanning bor i en titort. En
6kning av befolkningen innebir att ytterligare
minniskor kommer att flytta till titorterna. En
historisk tillbakablick visar att hur vil vi lyckas
behailla befolkningen i titorterna avspeglar sig i
flyttnettot till kommunen. Enbart for att kunna
bibehélla invanarantalet krivs dirfor livskraftiga
och attraktiva titorter. Ska dessutom befolkningen
oka p& Gotland krivs rejila satsningar for att gora
titorterna sa attraktiva som moijligt.

Visby ir inte bara 6ns centralort utan ocksé
den ort pd Gotland som kan f4 internationellt
genomslag. Den stora attraktionspunkten i Visby
ir staden innanfor murarna med sina ménga
medeltida inslag. Men ocksa det kustnira liget,
samt det breda service- och kulturutbudet gor
Visby till en attraktiv bostads- och verksamhets-
ort. En positiv utveckling av Visby som regionalt
centrum ir en forutsittning for hela Gotlands
overlevnad.

ATTRAKTIVA TATORTER

Visby ligger inklimt mellan ménga olika
intressen. Aven med ett historiskt sett lagt
byggande kommer tillgingliga markomraden
inom Visbys nuvarande "grinser” att vara ian-
spraktagna &r 2010. Med en befolkningsékning
till 65 000 invanare blir behovet av nya bostider
visentligt storre dn si. Det nytillskott som kom-
mer kriver dessutom troligen stérre markom-
rdden per ligenhet 4n tidigare eftersom krets-
loppsanpassade, alternativa 16sningar bér domi-
nera framtidens byggande. I underlagsmaterialet
har Visbys begrinsningar redovisats nirmare.
Sammanfattningsvis visar de att en utbyggnad av
Visby efter A7-omradet, Terra Nova och Norra
Visby med rddande forhallanden 4r oméilig.

Bland hindren kan nimnas:
- norrut: flygplats och viktiga friluftsomraden,

— osterut: flygplats, soptipp, industriomraden,
viktiga grundvattenreserver och militira
omraden,

— soderut: viktiga vattentikter/grundvatten-
reserver, militdra anldggningar och &vnings-
omraden,

— visterut: Ostersjon.

Totalt rymmer Visby innanfér dessa begrins-
ningar storleksordningen 2 000 nya ligenheter.
Under de senaste 15 &ren (1978- 1992) har
2166 ligenheter byggts i Visby1). Att ytterligare
utreda byggnadsméjligheterna inom stadens nu-
varande grinser bedéms inte meningsfullt, d& ev
ytterligare tillskott utéver de som nu planeras
madste anses marginella.

Det ér istéllet angeliget att frigan om Visbys
utbyggnad efter sekelskiftet utreds ytterligare
med inriktning p4 omrddena runt Visby, exem-

Slutsatser

pelvis inom ramen for en férdjupad 6versikts-
plan. Forstudier for ett sidant arbete har redan
paboriats fér Vibble—Visterhejde—Hégklints-
omrédet.

Gotlands kommun antog 1993 en handlings-
plan for Hansestaden Visby. Syftet med planen
var att visa pd léngsiktiga mél och strategier for
staden innanfér murarna. Det 4r angeldget att
Hansestadens sirart beaktas i enlighet med det
antagna handlingsprogrammet. Uppf6ljning gors
av kommunstyrelsen och arliga redovisningar av
genomforda dtgirder kommer att avkrivas kom-
munens nimnder och férvaltningar.

Gotlands 6vriga titorter spelar sjilvklart ock-
s& en stor roll for 6n. Den studie av flyttnetton
som gjorts visar att en inflyttning sker fran lands-
bygden till titorterna. Detta var kanske vintat.
Men samtidigt kan man se att de som flyttar frin
en gotlindsk titort oftast flyttar ut frdn 6n och
inte tillbaka ut pa landsbygden. En nyckelfaktor
for att 6ka befolkningen torde dirfoér vara att 6ka
titorternas attraktionskraft och férsoka behalla
fler minniskor i titorterna. Inte bara Visbys utan
dven de dvriga titorternas sirart och utvecklings-
potential méste dirfor frimjas.

Fordjupade 6versiktsplaner tas successivt
fram for alla titorter och de diskussioner som
sker i samband med det arbetet bor ocks3 inrym-
ma strategier for sysselsittning, service etc.
Forindring av markanvindningen i dessa orter
ska naturligtvis ske med hinsyn tagen till bl a de
riksintressen som utpekats av staten enligt natur-
resurslagen. Erfarenheterna hittills visar ocks3 att
en diskussion om hur riksintressena ska skyddas,
deras mer exakta utbredning etc limpligen gors
inom ramen fér en férdjupad planering.

Utvecklingen av Visby som regionalt centrum &r
en forutsittning for hela Gotlands utveckling. En
stad med ett rikt utbud av kultur, utbildning och
service i kombination med attraktiva boende-
och arbetsmiljoer blir en tillgdng for hela Got-
land och samtidigt attraktiv nog for att locka nya
gotlinningar. Med Hansestaden utgor Visby den
enda ort pd 6n som med genomslag kan mark-
nadsfora Gotland inte bara i Sverige utan ocksé
internationellt. Det 4r dirfor viktigt att Visbys
méjligheter tas tillvara med utgingspunkt fran
dess sdvil nationellt som internationellt i manga
avseenden unika virden. '

Aven Gotlands 6vriga titorter har en stor be-
tydelse och d& framforallt for den kringliggande
landsbygdens utvecklingsméiligheter. Det #r vik-
tigt att ocksd dessa orters sirart och potential tas
till vara s8 att de ges rimliga férutsittningar for
en gynnsam utveckling. Tillskapande av attraktiva
boende- och arbetsmiljéer i samtliga 6ns titorter
ar sdledes en visentlig konkurrensfaktor for hela
Gotland och en av nycklarna till en 6kad befolk-
ning.

1) Killa: SCB, bostads- och fastighetsenheten. Totalt byggdes pd Gotland 4 979 ligenheter under perioden. Notera att under denna period
har tv lagkonjunkturer passerat och befolkningsskningen pa Gotland har varit mindre dn den som sitts upp som mal i VISION Gotland

2010. Siffrorna ér siledes fullt ut relevanta som jaimférelsetal.

2) Fordjupad &versiktsplan finns fér Terra Novaomradet. Férdjupade éversiktsplaner for A7-omridet och Norra Visby ir fér nirvarande
under utarbetande. Sammantaget visar dessa planer hur tillgdngen pa tillgingliga markomraden i Visby kan anvindas i framtiden.




ATTRAKTIVA TATORTER

Mal

Kinnedomen om Visby ska 6ka internationellt.

Utflyttningen fran Visby och de andra titorter-
na till regioner utanfor Gotland ska minska.

Titorternas attraktionskraft maste cka.

Strategier

Visby och dess Hansestad ska utnyttjas i den
internationella marknadsféringen.

Hansestaden Visbys sirart ska beaktas i enlig-
het med antaget handlingsprogram. Det inne-
bir bl a att kommunen ska verka for att Hanse-
staden upptas p4 UNESCOS:s virldsarvslista.

Visbyregionens stillning som regionalt och
administrativt centrum ska utvecklas.

Attraktiva boende- och arbetsplatsmiljéer ska
tillskapas i samtliga titorter.

Atgiirder ska vidtas for att 4stadkomma ett med
hinsyn till ortens storlek s& brett utbud av ser-
vice, kultur- och rekreationsmajligheter som
méiligt.

Slite- och Hemseregionerna ska forstarkas som
kommundelscentra.

Slite, Klintehamn, Roma och Hemse ska vara
serviceorter for omgivande landsbygd med en
hog serviceniva.

Farésund, Burgsvik och Katthammarsvik ska
vara serviceorter for omgivande landsbygd och
for de tre turistomradena Fard, Storsudret och
Ostergarnslandet.

Ovriga titorter ska vara serviceorter for om-
givande landsbygd med viss grundservice.

[ Visby utgor delar av Norra Visby en limplig
forsta etapp for attraktivt, kustnira boende.

Nir Terra Nova, Norra Visby och A7 dr
fullbyggda ska Visby byggas ut kustnira och
framfor allt i zonen Vibble-Hogklint. En f6r-
djupad 6versiktsplan ska upprittas for att styra
utbyggnaden.

Fordjupade oversiktsplaner utarbetas dven for
ovriga titorter och andra omraden dar mot-
stiende intressen behéver vigas.

Med stéd av bl a de fordjupade dversiktsplaner-
na ska en strategisk markférvirvsplan utarbetas.
Den ska ligga till grund f6r kommunens inkop
av mark i titorterna och deras niromréden.

ATTRAKTIVA TATORTER
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Ett av de formella syftena med en 6versiktsplan
dr att visa hur kommunen avser tillgodose de av
staten utpekade s k riksintressena. I naturresurs-
lagen (NRL) regleras évergripande anvindningen
av mark- och vattenomriden samt skyddet av
riksintresseomradena for natur, kultur och rorligt
friluftsliv. Portalparagrafen i NRL lyder:

"Marken, vattnet och den fysiska miljon i 6vrigt
skall anvindas sé att en fran ekologisk, social
och samhillsekonomisk synpunkt langsiktigt
god hushéllning frimjas.”

Vissa omraden kan utpekas som riksintresse
och dessa redovisas i naturresurslagens (NRL)
andra och tredje kapitel. Dessa omrdden anses ha
stort nationellt virde och har f§ motsvarigheter i
landet. Gotlands sirart innebir att ménga om-
réden av staten anses vara av riksintresse.

Gotlands areal dr 3 140 km2. Enbart inom
naturvarden och det rérliga friluftslivet har 126
riksintressen med en sammanlagd areal om 1960
km2 utpekats. Fér kulturminnesvarden har 140
riksintressen utpekats, varav 31 st ér stérre dn 10
km2. Den totala arealen fér dessa har inte angivits
men torde uppga till minst 400 kmz.

I tidigare avsnitt har kommunens syn pa
olika riksintressen berérts. Nedan redovisas kon-
centrerat hur kommunen avser tillgodose dessa
intressen.

Kommunen avser att fordjupa éversiktsplanen
i enlighet med de uppstillda mélen och féreslagna
strategierna. Kommunen avser t ex att ndrmare
redovisa skyddet for riksintressena i kulturminnes-
varden. Detta kommer att ske bl a i arbetet med
rekommendationer for prévning av bygglov utan-
for planlagda omraden. Dessa rekommendationer
avses ocksd redovisa hur nylokaliseringen av fri-
tidshus inom de geografiska omrdden som ut-

pekats av riksdagen (NRL 3:4) bor behandlas.

Riksintressen enligt 2 kapitlet NRL

Yrkesfisket och rennéiringen (NRL 2:5)

Omréden som ir av riksintresse for yrkesfisket
ska skyddas mot 4tgirder som patagligt kan for-
svédra naringens bedrivande. Inom Gotlands kom-
mun har tvd omriden utpekats som riksintressen,
oster om Gotska Sandén och Gotlands ostkust.
Dirutdver har ocksd landningshamnarna Fro-
sund, Slite, Herrrvik, Ndarshamn och Ronehamn
utpekats. Kommunen har i VISION Gotland
2010 valt att inte ndrmare redovisa anvindning-
en av vattenomrddena utanfér Gotlands kust.
Gotlands kommun anser att fisket 4r av si
visentlig betydelse fér 6n att det dnda bor be-
handlas sirskilt. Kommunen kommer inte att ge
tillstdnd till eller tillstyrka verksamheter som inte
kan samordnas med yrkesfisket eller som negativt
paverkar fiskebestdndet inom sddana omraden.
Med hénsyn till reproduktionsplatser for fisk
kommer kommunen att avstyrka oljeutvinning
till havs och vara restriktiv till utvinning av sand
fran havsbotten.

Kultur- och naturlandskapet, friluftslivet
(NRL 2:6) ’

Stora delar av Gotland #r av riksintresse for
naturvarden, kulturminnesvarden och frilufts-
livet (se den separata riksintressekartan). Kom-
munen avser skydda sidana omriden mot 4t-
girder som pétagligt kan skada de riksintressanta
virdena. Behovet av omraden for friluftsliv i nér-
heten av titorter ska sirskilt beaktas i de for-
djupade 6versiktsplaner som gors for orterna.

Vad giller avgrinsningar av riksintresseomra-
den f6r kulturminnesvérden anser kommunen att
kirnfragan ar vilket virde som man vill skydda
vid olika typer av exploatering. Denna bedém-
ning méste sledes goras fran fall till fall, och hir
kan inga generella byggforbud etc inféras. En
viktig grund for stillningstagande i det enskilda
fallet ar den beskrivning som gjorts av varje riks-
intresseomrade av staten. Dirav framgér bl a
vilka virden som ska skyddas. Ordet kulturland-
skap innebir i sig att landskapet dr paverkat av
minniskan. Redan i den definitionen ligger det i
sakens natur att kulturlandskapet ska vardas och
utvecklas dven i framtiden med hinsyn till de
virden det representerar.

- Idag finns bebyggelse som inte ir bygglov-
pliktig, t ex jordbrukets ekonomibyggnader. Vid
sédan byggnation i riksintressanta omréden bor
en diskussion mellan berérda myndigheter och
byggherre angdende gestaltning och limpliga
platser att bygga pa stimuleras. D4 bygglovplik-
ten pd landsbygden och i titorterna i framtiden
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bedéms minska ytterligare, krivs en kontinuerlig
uppféljning och strategier for att mota de hot
mot det gotlédndska kulturlandskapet detta kan
innebira.

Aven betriffande naturvarden och frilufts-
livet &r kirnfrdgan vilket virde som man vill
skydda vid olika typer av exploatering.

Beroende pé skyddsmotiv och typ och storlek
pd omrade ir det ibland mojligt att tillata viss
exploatering dven inom riksintresseomraden for
naturvard. De virden som gér omradet till ett
riksintresseomrdde ska emellertid alltid priori-
teras.

Maénga &rs arbete och erfarenheter inom
ramen foér PBL/NRL visar enligt kommunens
bedomning att det ovan féreslagna handlings-
sdttet ar det riktiga.

Friluftslivets intressen ska som tidigare namnts
i planen virnas runt hela Gotlandskusten.

Vérdefulla émnen eller material (NRL 2:7)

Filehajdarbrottet, Vistra brottet, Klinthagen-
brottet och Storungs ir utpekade som omraden
av riksintresse avseende imnen och material for
landets materialf5rséjning (kalksten). De got-
lindska kalkstensfyndigheterna #r en resurs som
dven fortsittningsvis bedéms fa stor betydelse for
den lokala sysselsittningen. De fyra riksintresse-
omradena med huvudsaklig expansionsriktning
ir markerade p4 kartan.

Industriproduktion, energiproduktion, energi-
distribution, kommunikationer, vattenférsérining

och avfallshantering (NRL 2:8)

Luftfartsverket har redovisat att Visby flygpats ar
att betrakta som ett riksintresse. Kommunens
uppfattning dr att riksintresset omfattar flygplats-
omréadet. Koncessionsprévning avseende stor-
ningar m m pagar. For att inte oméjliggora
Visbys framtida utbyggnad enligt denna Sver-
siktsplan far den geografiska avgrinsningen av
riksintresset for Visby flygplats inte strida mot
det 6vergripande samhillsintresset. Denna upp-
fattning har framférts av Gotlands kommun i
samband med koncessionsprévningen.

I 6vrigt har inga nya riksintressen utpekats pa
Gotland. En diskussion pagar inom NUTEK
(Ndrings- och teknikutvecklingsverket) att ut-
peka vissa omrdden som riksintresse fér vind-
kraft. Kommunen har trots detta valt att sirskilt
behandla tva frigor av regionalt intresse, namli-
gen vindkraften och forindringar av det regionala
vignitet. Skilet dr att kommunen anser att dessa
frégor kan komma att f 6kad tyngd under plan-
perioden. Den kommunala instillningen bér dér-
for klargoras.
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RIKSINTRESSEN

Betriffande vignitet redovisas pd markan-
vindningskartan reservat for nya strackningar pd
de primira linsvigarna (vig 140, delen vig 618—
Langes Hage, samt vig 143 (delen Roma sam-
hille-Roma kyrka). Dessutom har tva strategiskt
viktiga strak redovisats, nimligen lige for en
eventuell bro till Faré (Farosund/Norra Gattet),
samt en forbittring vigen Visby-Slite. Den senare
motiveras frimst av ett troligt 6kat utbyte med
Baltikum.

Gotlands kommun ir positiv och stédjer en
etablering av vindkraft till havs, vid kusten och i
inlandet. Denna kommunala inriktning giller
hela Gotland férutom de omrdden som marke-
rats pd markanvindningskartan dir vindkraft inte
bor etableras. Ska vindkraftverk byggas inom
omréden dir ett annat intresse prioriteras méste
det prioriterade intresset sikerstillas innan en
vindkraftutbyggnad tillats.

Kommunen ska restriktivt prova vindkraft-
verk som foreslds lokaliseras till omraden som
berérs av de fordjupade dversiktsplanerna for
Fars, Sudret och Ostergarnslandet. Denna prin-
cip giller dven enstaka vindkraftverk som kan 4
betydande inverkan pé det sirpriglade landskapet.

Lokalisering av enstaka vindkraftverk kan
klaras med bygglovansékan. Vid en etablering av
vindkraftverk i grupp (>5) bér detaljplan eller
annan utredning som visar de planmissiga
konsekvenserna for olika intressen upprittas.

Vissa omréden pa Gotland ir sirskilt limpliga
for vindkraft (SOU 1988:32) och har markerats
pa kartan. Kommunen anser att Klintehamn
(norra delen), Mjauviken (Medeby), Nisudden,
Ronekusten (sodra delen, Petsarve) och Nir-
halvén (Galtungs) dr sédana omréden dir en
storre vindkraftutbyggnad kan ske.
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RIKSINTRESSEN

[ ett omradet Hablingbo—Nis finns ett stort
antal vindkraftverk byggda. Intresset for en sam-
lad etablering av vindkraftverk dr ocksa storst i
detta omrade. Erfarenheter fran bl a Danmark
pekar pd att grupper av vindkraftverk ("statio-
ner”) som byggs med fri sikt mellan stationerna
ar bttre for landskapsbilden in en "skog” av
vindkraftverk. Det ir angeldget att vid en fortsatt
utbyggnad ta tillvara dessa erfarenheter.

Kommunen tar inte stillning till limplig stor-
lek pa vindkraftverken. Detta fér regleras "auto-
matiskt” utifrdn vad som ir kommersiellt forsvar-
bara investeringar, vilket ligger i linje med att sti-
mulera utbyggnaden av alternativ energi p
Gotland. Innan ett nytt vindkraftverk fir byggas
ska limpligheten givetvis prévas utifran sedvanliga
lokaliseringskriterier, dir bl a reflexer, buller och
landskapsbild vigs in.

Totalférsvaret (NRL 2:9)

Totalforsvarets intressen har en sirstillning i
NRL:s andra kapitel. Vid en konflikt mellan tvé
riksintressen enligt andra kapitlet har nimligen
forsvaret foretride. Forsvaret angav 1989 genom
Fortifikationsférvaltningen vissa riksintresse-
omraden f6r Gotland. Varken linsstyrelsen eller
kommunen har fullt ut accepterat angivna be-
gransningar. Linsstyrelsen har darfor i januari-94
anmilt behovet av éversyn till OB och Boverket.
MKG har i en skrivelse 1994 redovisat markan-
sprak for omrdden med "riksvirde” fran forsvars-
synpunkt. Staten har siledes inte slutligt utpekat
négra militira riksintressen pd Gotland. Under
framtagandet av 6versiktsplanen har dock diskus-
sioner forts mellan kommunen och forsvaret
respektive lansstyrelsen. Det ir angeldget att
staten kommer till ett slutligt stillningstagande i
dialog med kommunen. Kommunens utgings-
punkt dr i avvaktan pa detta (och i enlighet med
forarbetena till NRL) att fast totalférsvarsanligg-
ning utgdr ett riksintresse och ska beaktas utifran
dess anvindningsomride. Angdende andra verk-
samheter/anliggningar typ 6vnings- och skjutfilt,
visar versiktsplanen hur kommunen och fér-
svaret for ndrvarande anser att dessa intressen i
framtiden bor beaktas.
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Riksintressen enligt 3 kapitlet NRL

Turismen och det rérliga friluftslivet
(NRL 3:2, 3:4)

Riksdagen har i NRL sirskilt utpekat vissa om-
rdden som ska skyddas. Hela Gotland har ansetts
vara av riksintresse for turismen och det rérliga
friluftslivet. Nir tillstdnd ges till olika former av
ingrepp i miljon ska turismens och det rérliga fri-
luftslivets intressen sirskilt beaktas. Darutéver
har riksdagen beslutat att ny fritidsbebyggelse ar
forbjuden, annat 4n som komplettering, lings
kusten samt pa Faro, Ostergarn och Sudret.

Kommunen anser att det rorliga friluftslivets
intressen ska prioriteras framfér exploaterings-
intressen i hela kustbygden (sdvida inte annat ar
sdrskilt markerat pd markanvindningskartan).
Inom denna zon finns ofta ocksd omriden av
riksintresse for naturvird och kulturminnesvard.
De virden som motiverar riksintresset (framgar
av de beskrivningar som gjorts fér varje riksin-
tresse) ska skyddas. Normalt medfér prioritering-
en av friluftsliv inga sirskilda restriktioner for
jord- och skogsbruk.

Kommunen har i éversiktsplanen (se markan-
vindningskartan) gjort en noggrannare avgrins-
ning av Gotlandskusten (NRL 3:4), d v s inom
vilket kustomride ny fritidsbebyggelse ir forbju-
den och endast fir komma till stind i form av
kompletteringar till befintlig bebyggelse. Ut-
gangspunkterna vid kommunens avgrinsning har
varit att man ska kunna se havet, att landskapet
ir 6ppet mot havet eller att det finns ett geolo-
giskt/biologiskt samband med havet, t ex sanddy-
ner i tallskog eller vattenytor i férbindelse med
havet. Denna nya avgrinsning, som innebér en
avsevird reduktion av férordnandeomridet jim-
fort med det som gillt sedan 1987, ska givetvis
ses i samklang med andra intressen innan det kan
fastslds om det finns forutsittningar for en for-
indrad markanvindning.




ANVANDNING

Markanvindningskartan visar i grova drag hur de
stillningstaganden som kommunen gjort i
VISION Gotland 2010 paverkar markanvind-
ningen. P4 kartan redovisas vilket markanvind-
ningsintresse kommunen prioriterar inom de
omréden dar det finns eller kan uppst3 intresse-
konflikter. Avsikten ir inte att detaljerat redovisa
en "exakt” markanvindning, d4 sddana plankartor
erfarenhetsmissigt snabbt blir inaktuella och
oanvindbara i ett strategiskt perspektiv. Den
genomsynliga kartan, som kan liggas 6ver mark-
anvindningskartan, visar de olika riksintressena p4
Gotland.

Prioriteringarna ska inte ses som att det ir
endast ett intresse som har "ritten” till ett omride.
Men f6r att inte motverka syftet med prioritering-
en méste en redovisning hur det prioriterade
intresset ska tillgodoses goras innan en forindring
av markanvindningen sker.

MARKANVANDNING

Férklaringar

Ovrig mark

Mark dir det inte férvintas nagra markanvind-
ningskonflikter dr i planen klassificerad som
"dvrig mark”. Dir kan pigiende markanvindning
fortsitta och utvecklas under planperioden.
Andrad markanvindning tillits om den inte stri-
der mot ett prioriterat intresse eller uppenbart
skadar ett sektorsintresse. En prévning sker i
former som anvisas av tillimplig lagstiftning

(PBL, NRL m fl).

Omréden med férdjupad dversiktsplan

For att mera detaljerat redovisa de allménna
intressena och kommunens avsikter kan s k for-
djupningar goras av dversiktsplanen. Arbetet
med sédana fordjupade 6versiktsplaner har skett
parallellt med framtagandet av VISION Gotland
2010 for bl a Visby flygplats och négra titorter.
De omradesplaner for Sudret, Ostergarnslandet
och F&rd som togs fram under borjan av 1980-
talet omformas till férdjupade 6versiktsplaner
samtidigt som denna versiktsplan antas. Det
innebir att den som vill ha kunskap om kom-
munens intentioner i de omradena ska titta i
respektive plan, som har en hégre detalje-
ringsgrad dn VISION Gotland 2010.

Omréden dar férdjupad dversiktsplan
ska tas fram

Kommunen ska utarbeta férdjupade 6versikts-
planer fér de flesta av Gotlands titorter och dven
en del andra omriden. Dessa planer ska ange
huvudsaklig markanvindning under de niarmaste
20 éren. En fordjupad &versiktsplan anger dven
strategiska m3l, d v s om markanvindningen
dndras bor det ske enligt planens intentioner.
Erfarenheterna visar att férdjupade éversikts-
planer bér revideras minst vart femtonde &r.

Léigen for stdrre vindkraftsetablering

Négra omraden pd Gotland har av staten (SOU
1988:32) utpekats som sirskilt limpliga for
etablering av vindkraft i stor skala. Kommunen
delar utredningens uppfattning i de omraden
som redovisas p kartan. Det innebir att kom-
munen ér beredd att medverka till och stimulera
en utbyggnad av vindkraft i sidana omraden
genom olika insatser (planering etc). Atgirder
som kan motverka utnyttjande av omrddena for
vindkraft kommer att prévas restriktivt.

31

Omréaden dar vindkraft inte bor etableras

Vissa kuststriackor och 6arna runt Gotland har s
stora landskapsbildsvirden att de allvarligt skulle
skadas om vindkraft etablerades dir. I dessa
omraden, som sirskilt markerats pa kartan, bor
darfor inga tillstdnd ges till vindkraftverk.

Omréde dér systemekologisk
forskning prioriteras

Omrédet runt Biste trisk pa norra Gotland har
unikt goda férutsittningar for forskning kring
Ostersjon och sambanden mellan land och hav.
Stockholms Universitets verksamhet #r strategiskt
viktig inte bara fér Gotland utan for hela Ostersjo-
regionen. Kommunen anser att forskningsintresset
ska prioriteras framf6r andra intressen inom hela
Biste trisks tillrinningsomrade. Biste trisk utgor
ocksa en av de viktigaste ytvattenreserverna pa
Gotland. Skulle ett framtida uttag av dricksvatten
behéva ske frin trisket bedoms det inte sté i strid
med forskningsintressena.

Militéra omréden

Storre militira omriden redovisas pa kartan.
Kommunen avser att ta fram planer enligt PBL
for omradet mellan Visby och Tofta skjutfilt. I
dessa planer kommer de militira intressena att
behandlas utférligare. Planerna kan darmed
ersitta den 6verenskommelse om intressegrinser
fram till 4r 2000, som gjordes mellan kommunen
och de militira myndigheterna 1984.

Kommunen avser ocksd medverka till att ska-
pa en bittre koppling mellan Visborgs slitt och
Tofta skjutfilt.

Omréde influerat av stdrningar

En zon pd 300 meter nirmast Tofta skjutfilt
utgor buffertzon med hinsyn till storningar fran
skjutfiltet. Inom detta omrade avser att kommu-
nen i samband med planering i omradet Visby—
Tofta (se ovan) utarbeta riktlinjer for bygglovgiv-
ning. Bullerkiinslig bebyggelse bor hir undvikas
utanfor detaljplanelagt omride.



MARKANVANDNING

Stérre sten- eller grustéikter

De viktigaste tikterna pd Gotland har markerats
sarskilt pa kartan. Dir anges ocksé lampliga
expansionsriktningar. Utdkad tiktverksamhet
foregds av sedvanlig provning enligt tillimpliga
lagar. Annan markanvindning ska provas restrik-
tivt inom eller i direkt anslutning till dessa omra-
den med hinsyn till risken for storningar. En
samlad bedémning av framtida méjliga uttag bor
ske under planperioden.

Bebyggelseomraden som bér utredas

P4 kartan redovisas kustnira bebyggelseomrdden
som kommunen anser 4r limpliga att prova for
bebyggelse i planerade former. Nybebyggelse ska
foregés av detaljplan eller i vissa fall annan utred-
ning som visar de plan- och miljémissiga konse-
kvenserna.

Végreservat

De storre férindringar av vignitet som kan bli
aktuella under tiden fram till &r 2010 har marke-
rats. Det innebir att férindringar av markan-
vindningen p eller i omedelbar nirhet av dessa
strdk som kan motverka en framtida utbyggnad
bor provas restriktivt.
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Hansestaden Visby

Hansestadens sirart ska skyddas i enlighet med
det handlingsprogram som antogs av kommun-
fullmsiktige 1993.

Gotlandskusten

Hela strandzonen ar av riksintresse for turismen
och det rorliga friluftslivet. Dirtill kommer att
utmed kusten och pa Firé, Ostergarn och Sudret
far fritidsbebyggelse komma till stind endast som
komplettering till befintlig bebyggelse. P4 kartan
har markerats det omrdde som omfattas av rest-
riktioner enligt NRL 3:4. T underlagsmaterialet
finns nirmare forklaringar kring hur de olika
restriktionerna dverlagrar varandra. Eftersom Faro,
Ostergarn och Sudret i sin helhet ticks av restrik-
tioner, vilket framgér av de fordjupade éversikts-
planerna, har de inte markerats p4 kartan.

VISION GOTLAND 2010 - MAL OCH STRATEGIER

ARBETSSATT OCH
PROJEKT-
ORGANISATION

Arbetet med VISION GOTLAND 20 10 har
varit en process dir ambitionen har varit att f4 s3
ménga som majligt engagerade i Gotlands fram-
tid. Den formella delen av arbetet — éversiktplan
enligt plan- och bygglagen — tas fram i tv4 steg.
Forst ett diskussionsunderlag som stills ut for
samrad under 2-3 méanader. Sedan tas ett bearbe-
tat utstillningsforslag fram dir de olika synpunk-
ter som framforts under samradet vigs in. Detta
forslag stills ut under minst 2 ménader. Direfter
kan oversiktsplanen antas av kommunfullmakti-
ge.

Arbetet med VISION Gotland 2010 pabérja-
des hosten 1989 och har styrts av en lednings-
grupp bestdende av kommunstyrelsens presidi-
um: Eric Carlsson (c), Hans Klintbom (c), Folke
Jonsson (m) och Jan Lundgren (s), byggnads-
nimndens presidium: Bengt Séderdahl (c),
Per-Olof Jacobsson (c), Hans af Petersens (m)
och kommundirektor Johan Traff samt stads-
arkitekt Ulf Johansson.

Den arbetsgrupp som svarat for samman-
stillning av underlagsmaterial och utarbetandet
av planen bestar av stadsarkitekt Ulf Johansson,
planarkitekt Anders Rahnberg, kommunekolog
Sten Svensson, karttekniker Lena Jonsson, stads-
arkitektkontoret, utredningssekreterare Lena
Johansson, utredningssekreterare Kalle Lowen-
berg och informationssekreterare Karin Lind-
vall, konsult- och servicekontoret.

Produktion: Gotlands kemmun. Foto: BildVision.

Tryck: Gotlands Grafiska i maj 1995.
9000 ex. Tryckt pa Silverblade,
licensnummer 304 013.
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FORDJUPNING AV VISION GOTLAND 2010 - OVERSIKTSPLAN

Mangfald i natur- och kulturmiljon beroende pa
kombinationer av olika natur- och bebyggelsetyper gor
vissa omraden sirskilt attraktiva for friluftsliv. Andra
faktorer som har betydelse for friluftslivet 4r omradets
ldge, landskapsbilden, intressevickande foreteelser och
omradets kapacitet for friluftslivsutnyttjande med
hinsyn till storlek, attraktivitet, talighet mot stérning-
ar och slitage m m. Variationsrikedomen, sirskilt
genom inslag av vatten, hed- och vatmarker liksom
vixlingar mellan skog och 6ppen mark, ar ocksé av
stor betydelse.

3 kap 4§ NRL

[ lansstyrelsens skrivelse 1987-07-01 angdende av-
gransning av kustomradet p4 Gotland, F&ro, Sudret
och Ostergarn, angavs att nirmare overvigande av
avgrinsningarna borde goras i samband med arbetet
med 6versiktsplanen.

Avgrinsningen pd Faro overensstimmer med
omradesplanens utstrickning.

Kommunen har sen tidigare tolkat hur lagen skall
tillimpas utifran bl a uttalanden av bostadsutskottet i
samband med lagens antagande BoU 1986/87:3 sid 26
och 27.

"Med komplettering avses sddana tillskott till en
befintlig bebyggelsegrupp som innebir att det av
fritidsbebyggelse ianspraktagna omradet inte dkar
namnvirt i omfattning eller tillskott som innebir en
naturlig avrundning av befintlig bebyggelse.
Komplettering torde normalt ske som fértitning av
befintliga bebyggelseomridden. Betriffande sirskilda
skal anges bl a att tillkommande bebyggelse ingar
som ett led i att forbittra omradenas attraktivitet
for turism och friluftsliv t ex i form av stugbyar for
uthyrning, vandrarhem och enkla campingstugor.
Aven en enkel typ av fritidsbebyggelse i nirheten av
storre tdtortsregioner anses vara sirskilda skil. De
motiv som sammanfattningsvis redovisats har enligt
utskottets mening inte givits en sidan utformning
att berattigade intressen av bl a tillkommande
fritidsbebyggelse i form av fritidshus inte skulle
kunna forverkligas.

En motiverad utbyggnad av fritidsbostider innebir
inte sillan att méjligheter skapas att ge befintliga
samhillen for flerdrsboende det tillskott som kan
behévas for att bl a den offentliga servicen och
detaljhandels strukturen skall kunna uppritthallas i
rimlig omfattning".

Fran kommunens sida anser man att en fortsatt
utbyggnad av fritidsbebyggelsen ir ett medel for att
hindra en fortsatt tillbakagdng av service och arbets-
tillfallen i glesbygden. Man betonar i sammanhanget
att "bebyggelsen bor lokaliseras s3 att den utgér till-
skott i underlaget for den lokala servicen". I Program
for omridesplaneringen, som antogs av kommunsty-
relsen i januari 1977, uttalades att syftet var att preci-
sera forutsittningarna for detaljplaneliggning och
bebyggelseutveckling, virna om sysselsittningen samt
att soka bibehalla omridenas stora natur- och kultur- .
virden.

Utgangspunkten fér 3 kap NRL bygger huvudsak-
ligen pé arbetet med den fysiska riksplaneringen.
Omréadesplanerna utgér i frin vad som redovisats i
prop 1978/79:213. Salunda ingér éverviganden om
fritidsbebyggelse i omradesplanerna. Dessa bedom-
ningar kan dirfér i huvudsak ligga fast.

Kommunen gor i nuldget den bedémningen att
dven enstaka fritidsbebyggelse, dir inte konflikt med
vare sig natur-, kultur- eller landskapsbildsvirden
uppstér, bor kunna tilldtas efter noggrann évervig-
ning.

Vindkraft

Omréddesplanerna innehéller inga anvisningar eller
restriktioner vad giller vindkraftslokaliseringar.
Vindkraft ingdr i begreppet exploateringsforetag i
naturresurslagen (NRL) (Prop 1985/86:3 sid 49, 155
och 171).

Det 6ppna och kulturpriglade landskap som domi-
nerar vissa delar av Gotland - sirskilt Faro, Storsudret
och Ostergarnslandet - ar speciellt kinsligt for ingrepp
av olika slag. Omradena representerar sidana virden
som ar svéra att &terskapa eller ersitta om de en ging
paverkats.

Mot denna bakgrund bér kommunen i princip inta
en restriktiv instéllning till att vindkraftverk lokaliseras
till dessa tre omréden. Detta giller dven enstaka vind-
kraftverk som kan fi betydande inverkan i det sirprig-
lade landskapet och dirigenom komma att skada de
virden som omradena representerar.

Anpassning av omrédesplanen fér Férd till plan- och bygglagen (PBL),

del av VISION Gotland 2010

Fordjupad oversikisplan

Faro

‘Denna plan utgér frin omradesplan Firé, antagen av kommunfullmiktige den 10 januari 1983, § 111. De mal och
strategier som redovisas i VISION Gotland 2010, éversiktsplanen, giller dven for den nu aktuella fordjupningen for
Fard. Upplysningar om planen kontakta Margitta Andersson, stadsarkitektkontoret, tfn 26 91 94.

Den fordjupade éversiktsplanen ir antagen av kommunfullmiktige 1995-02-13, §70.

Syfte - bakgrund

Riksintressen

Omrédesplanen for Faré, antogs av kommunfull-
maiktige den 10 januari 1983 (§ 111). Den avses nu
omformas till att bli en férdjupad del av kommunens
dversiktsplan.

Enligt 6vergdngsbestimmelserna i 17 kapitlet § 2
plan och bygglagen (PBL) ir en sadan "éversiktlig
plan", som antogs innan PBL triadde i kraft den 1 juli
1987, i viss mén tillimplig som &versiktsplan. Den far
laggas till grund for vissa beslut enligt PBL till dess att
en gillande Sversiktsplan enligt PBL antagits. For att
forbli formellt gillande, méste planen anpassas till och
hanteras som en 6versiktsplan enligt PBL samt god-
kiannas igen av kommunfullmiktige.

[ Gotlands kommun finns det 3 omradesplaner,
Faro, Sudret och Ostergarnslandet, antagna av full-
miktige innan PBL tridde i kraft. Dessa ir saledes i
princip tillampliga som &versiktsplan enligt 6vergings-
bestimmelserna.

Kommunen anser att dessa tre fortfarande ér aktu-
ella och att de kan formellt godkinnas efter anpass-
ning till PBL och direfter ingd som fordjupade delar
av kommunens &versiktsplan.

Strategin for markanvindningen som anges i kom-
munens oversiktsplan giller dven dessa tre planer.

Anpassning - tilligg

Planens intentioner och syfte dverensstimmer med
PBL:s fjiarde kapitel om 6versiktsplaner och féranleder
siledes ingen anpassning.

Eftersom omradesplanens inneboérd avses behallas,
foreslds att omrddesindelning och omridesbeteck-
ningar forblir oférandrade, medan alla hinvisningar till
den gamla bygglagen/stadgan (BL/BS) stryks och er-
sitts av motsvarande enligt PBL. Andrad och ny text
ar inramad. Avsnitten atgirdsforslag utgdr eftersom de
atgirder som kvarstar bor behandlas i samband med
berorda nimnders/forvaltningars 16pande arbete och
uppfoljning.

2 kap Lag om hushllning med naturresurser m m

(NRL).

Med hinsyn till omradesplanens karaktir av 6ver-
siktlig strategisk plan och omfattningen av riksintresse-
na finns det fér nirvarande p4 basis av gjorda erfaren-
heter inga uppenbara skil att gd igenom varje enskilt
omréde. Det ir dock kommunens avsikt att kontinuer-
ligt se over behovet av speciella skyddsatgirder for att
sikerstilla att riksintressena tillgodoses. I anslutning
till att mer omfattande exploateringar prévas kommer
kommunen att beakta riksintressenas skydd. Detta kan
ske t ex i omradesbestimmelser eller detaljplan.

[ statens redovisningar av riksintressena anges vari
virdena ligger och p4 vilket sitt de kan skyddas.
Bedomningar om det finns forutsiattningar for t ex
exploatering inom dessa omréden gors bl a med
utgdngspunkt fran underlagsmaterialet fran de centra-
la férvaltningsmyndigheterna som anges i NRL-fér-
ordningen § 2.

Enligt NRL innebir riksintressen inte hinder for
utveckling av befintliga titorter och av det lokala
niringslivet. Kommunen bedémer att t. ex bygglov-
ans6kningar inom riksintresse inte kan avslis bara for
att omradet klassats som riksintresse. Varje bygglov
maste provas utifrdn sina forutsittningar och skydds-
aspekterna i det aktuella fallet.

3 kap NRL

Enligt 3 kap 1 § NRL ir de omréden som utpekas i 2—
6 §§ i sin helhet av riksintresse med hinsyn till de
natur- och kulturvirden som finns. Exploaterings-
foretag och andra ingrepp i miljén fir komma till
stind i dessa omraden endast om hinder inte méter
enligt 2-6 §§ och om det kan ske p4 ett sitt som inte
pétagligt skadar omradenas natur- och kulturvirden.

Enligt 3 kap 2 § NRL skall inom Gotland tu-
rismens och friluftslivets, fraimst det rorliga frilufts-
livets intressen sirskilt beaktas vid bedémningen av
tillitligheten av exploateringsforetag eller andra
ingrepp i miljon.

SNABBA TRYCK AB, VISBY 9505
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FORDJUPNING AV VISION GOTLAND 2010 - OVERSIKTSPLAN

Mangfald i natur- och kulturmiljén beroende pa
kombinationer av olika natur- och bebyggelsetyper gor
vissa omraden sirskilt attraktiva for friluftsliv. Andra
faktorer som har betydelse for friluftslivet ar omradets
lige, landskapsbilden, intressevickande foreteelser och
omradets kapacitet for friluftslivsutnyttjande med
hinsyn till storlek, attraktivitet, talighet mot storning-
ar och slitage m m. Variationsrikedomen, sirskilt
genom inslag av vatten, hed- och vatmarker liksom
vixlingar mellan skog och &ppen mark, ar ocksa av
stor betydelse.

3 kap 4§ NRL

[ lansstyrelsens skrivelse 1987-07-01 angiende av-
gransning av kustomradet pa Gotland, Fard, Sudret
och Ostergarn, angavs att narmare dverviagande av
avgransningarna borde goras i samband med arbetet
med 6versiktsplanen.

For Ostergarn har nu avgransningen gjorts med
utgéngspunkt fran riksdagens beslut (lagtext och forar-
bete).

Kommunen har sen tidigare tolkat hur lagen skall
tillimpas utifran bl a uttalanden av bostadsutskottet i
samband med lagens antagande BoU 1986/87:3 sid 26
och 27.

"Med komplettering avses sddana tillskott till en
befintlig bebyggelsegrupp som innebar att det av
fritidsbebyggelse ianspraktagna omradet inte okar
namnvart i omfattning eller tillskott som innebdr en
naturlig avrundning av befintlig bebyggelse.
Komplettering torde normalt ske som fortatning av
befintliga bebyggelseomriden. Betriffande sirskilda
skl anges bl a att tillkommande bebyggelse ingar
som ett led i att forbattra omradenas attraktivitet
f5r turism och friluftsliv t ex i form av stugbyar for
uthyrning, vandrarhem och enkla campingstugor.
Aven en enkel typ av fritidsbebyggelse i nirheten av
stbrre titortsregioner anses vara sarskilda skil. De
motiv som sammanfattningsvis redovisats har enligt
utskottets mening inte givits en sidan utformning
att berittigade intressen av bl a tillkommande
fritidsbebyggelse i form av fritidshus inte skulle
kunna forverkligas.

En motiverad utbyggnad av fritidsbostider innebér
inte sillan att mojligheter skapas att ge befintliga
samhillen for flerarsboende det tillskott som kan
behovas for att bl a den offentliga servicen och
detaljhandels strukturen skall kunna uppritthéllas i
rimlig omfattning".

Fran kommunens sida anser man att en fortsatt
utbyggnad av fritidsbebyggelsen ar ett medel for att
hindra en fortsatt tillbakaging av service och arbets-
tillfillen i glesbygden. Man betonar i sammanhanget
att "bebyggelsen bér lokaliseras sé att den utgor till-
skott i underlaget for den lokala servicen". I Program
for omradesplaneringen, som antogs av kommunsty-
relsen i januari 1977, uttalades att syftet var att preci-
sera forutsittningarna for detaljplaneliggning och
bebyggelseutveckling, virna om sysselsdttningen samt
att soka bibehélla omradenas stora natur- och kultur-
virden.

Utgangspunkten for 3 kap NRL bygger huvudsak-
ligen pé arbetet med den fysiska riksplaneringen.
Omradesplanerna® utgar i frén vad som redovisats i
prop 1978/79:213. Sélunda ingér dverviganden om
fritidsbebyggelse i omrédesplanerna. Dessa bedom-
ningar kan dirfor i huvudsak ligga fast.

Kommunen gor i nuliget den bedémningen att
sven enstaka fritidsbebyggelse, dar inte konflikt med
vare sig natur-, kultur- eller landskapsbildsvarden
uppstar, bor kunna tillatas efter noggrann overvag-
ning.

Vindkraft

FORDJUPNING AV VISION GOTLAND 2010 - OVERSIKTSPLAN

Omradesplanerna innehaller inga anvisningar eller
restriktioner vad giller vindkraftslokaliseringar.
Vindkraft ingar i begreppet exploateringsforetag i
naturresurslagen (NRL) (Prop 1985/86:3 sid 49, 155
och 171).

Det 6ppna och kulturpriglade landskap som domi-
nerar vissa delar av Gotland - sarskilt Fard, Storsudret
och Ostergarnslandet - ir speciellt knsligt for ingrepp
av olika slag. Omrédena representerar sadana virden
som ir svéra att aterskapa eller ersitta om de en ging
paverkats.

Mot denna bakgrund bor kommunen i princip inta
en restriktiv instillning till att vindkraftverk lokaliseras
till dessa tre omraden. Detta giller dven enstaka vind-
kraftverk som kan fa betydande inverkan i det sarprég-
lade landskapet och dirigenom komma att skada de
virden som omradena representerar.

Denna plan utgr fran omradesplan Ostergarnslandet, antagen av kommunfullmiktige den 9 december 1985,§ 51. De
mal och strategier som redovisas i VISION Gotland 2010, 6versiktsplanen, géller ven for den nu aktuella férdjupningen

for Ostergarnslandet. Upplysningar om planen kontakta Margitta Andersson, stadsarkitektkontoret, tfn 26 91 94.

Den fordjupade dversiktsplanen dr antagen av kommunfullmiktige 1995-02-13, §70.

Anpassning av omrédesplanen for Ostergarnslandet fill plan- och

bygglagen (PBL), del av VISION Gotland 2010

Fordjupad versiktsplan

Ostergarnslandet

Syfte — bakgrund

Omrédesplanen for Ostergarnslandet, antogs av kom-
munfullmiktige den 9 december 1985,§ 51. Den
avses nu omformas till att bli en fordjupad del av
kommunens 6versiktsplan.

Enligt vergingsbestaimmelserna i 17 kapitlet § 2
plan och bygglagen (PBL) &r en sadan "oversiktlig
plan", som antogs innan PBL tridde i kraft den 1 juli
1987, i viss mén tillimplig som oversiktsplan. Den far
laggas till grund for vissa beslut enligt PBL till dess att
en gillande Gversiktsplan enligt PBL antagits. For att
forbli formellt gillande, méste planen anpassas till och
hanteras som en dversiktsplan enligt PBL samt god-
kannas igen av kommunfullmaktige.

I Gotlands kommun finns det 3 omradesplaner,
Faro, Sudret och Ostergarnslandet, antagna av full-
miktige innan PBL trédde i kraft. Dessa dr saledes i
princip tillimpliga som oversiktsplan enligt overgéngs-
bestammelserna.

Kommunen anser att dessa tre fortfarande &r aktu-
clla och att de kan formellt godkénnas efter anpass-
ning till PBL och dérefter ing som fordjupade delar
av kommunens oversiktsplan.

Strategin for markanvéndningen som anges i kom-
munens oversiktsplan giller dven dessa tre planer.

Anpassning — tillagg

Planens intentioner och syfte 6verensstammer med
PBL:s fjirde kapitel om dversiktsplaner och foranleder
saledes ingen anpassning.

Eftersom omradesplanens innebérd avses behillas,
foresl3s att omridesindelning och omradesbeteck-
ningar forblir oforandrade, medan alla hanvisningar till
den gamla bygglagen/stadgan (BL/BS) stryks och er-
sitts av motsvarande enligt PBL. Andrad och ny text
4r inramad. Avsnitten atgardsforslag utgdr eftersom de
atgirder som kvarstéar bér behandlas i samband med
berérda namnders/forvaltningars 16pande arbete och
uppfoljning.

Riksintressen

2 kap Lag om hushéllning med naturresurser m m
(NRL).

Med hinsyn till omrddesplanens karaktir av Gver-
siktlig strategisk plan och omfattningen av riksintresse-
na finns det for nirvarande pa basis av gjorda erfaren-
heter inga uppenbara skal att ga igenom varje enskilt
omrade. Det ir dock kommunens avsikt att kontinuer-
ligt se ver behovet av speciella skyddsatgarder for att,
sikerstilla att riksintressena tillgodoses. I anslutning
till att mer omfattande exploateringar provas kommer
kommunen att beakta riksintressenas skydd. Detta kan
ske t ex i omradesbestimmelser eller detaljplan.

[ statens redovisningar av riksintressena anges vari
virdena ligger och pé vilket sitt de kan skyddas.
Bedémningar om det finns férutsittningar for t ex
exploatering inom dessa omraden gors bl a med
utgéngspunkt fran underlagsmaterialet fran de centra-
la forvaltningsmyndigheterna som anges i NRL-for-
ordningen § 2.

Enligt NRL innebir riksintressen inte hinder for
utveckling av befintliga tatorter och av det lokala
niringslivet. Kommunen bedSmer att t. ex bygglov-
ansdkningar inom riksintresse inte kan avslas bara for
att omradet klassats som riksintresse. Varje bygglov
miste provas utifran sina forutsattningar och skydds-
aspekterna i det aktuella fallet.

3 kap NRL

Enligt 3 kap 1 § NRL ér de omraden som utpekas i 2-
6 §§ i sin helhet av riksintresse med hansyn till de
natur- och kulturvirden som finns. Exploaterings-
foretag och andra ingrepp i miljén far komma till
stand i dessa omraden endast om hinder inte méter
enligt 2-6 §§ och om det kan ske pA ett stt som inte
patagligt skadar omradenas natur- och kulturvirden.

Enligt 3 kap 2 § NRL skall inom Gotland tu-
rismens och friluftslivets, framst det rorliga frilufts-
livets intressen sarskilt beaktas vid bedémningen av
tillatligheten av exploateringsforetag eller andra
ingrepp i miljon.

SNABBA TRYCK AB, VISBY 9505




FORDJUPAD OVERSIKTSPLAN
OSTERGARNSLANDET

Kopierad frdn omradesplanen fér Ostergarnslandet,
antagen 1985-12-09.

Antagen av kommunfullmaktige den 13 februari 1995
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FORDJUPNING AV VISION GOTLAND 2010 - OVERSIKTSPLAN

FORDJUPNING AV VISION GOTLAND 2010 - OVERSIKTSPLAN

Mangfald i natur- och kulturmiljén beroende pa
kombinationer av olika natur- och bebyggelsetyper gor
vissa omréaden sirskilt attraktiva for friluftsliv. Andra
faktorer som har betydelse fér friluftslivet dr omrédets
lige, landskapsbilden, intressevickande foreteelser och
omradets kapacitet for friluftslivsutnyttjande med
hinsyn till storlek, attraktivitet, tdlighet mot storning-
ar och slitage m m. Variationsrikedomen, sirskilt
genom inslag av vatten, hed- och vdtmarker liksom
vixlingar mellan skog och 6ppen mark, ar ockséd av
stor betydelse.

3 kap 4§ NRL

[ lansstyrelsens skrivelse 1987-07-01 angdende av-
gransning av kustomridet pad Gotland, Fard, Sudret
och Ostergarn, angavs att narmare 6vervigande av
avgrinsningarna borde goras i samband med arbetet
med 6versiktsplanen.

Avgrinsningen pa Sudret 6verensstimmer med
omradesplanens utstriackning.

Kommunen har sen tidigare tolkat hur lagen skall
tillimpas utifrdn bl a uttalanden av bostadsutskottet i
samband med lagens antagande BoU 1986/87:3 sid 26
och 27.

"Med komplettering avses sddana tillskott till en
befintlig bebyggelsegrupp som innebir att det av
fritidsbebyggelse ianspraktagna omradet inte ckar
nidmnvirt i omfattning eller tillskott som innebar en
naturlig avrundning av befintlig bebyggelse.
Komplettering torde normalt ske som fortdtning av
befintliga bebyggelseomraden. Betraffande sirskilda
skil anges bl a att tillkommande bebyggelse ingér
som ett led i att forbittra omradenas attraktivitet
for turism och friluftsliv t ex i form av stugbyar for
uthyrning, vandrarhem och enkla campingstugor.
Aven en enkel typ av fritidsbebyggelse i nirheten av
storre titortsregioner anses vara sirskilda skal. De
motiv som sammanfattningsvis redovisats har enligt
utskottets mening inte givits en sddan utformning
att berittigade intressen av bl a tillkommande
fritidsbebyggelse i form av fritidshus inte skulle
kunna forverkligas.

En motiverad utbyggnad av fritidsbostidder innebér
inte sillan att mojligheter skapas att ge befintliga
samhaillen f6r flerirsboende det tillskott som kan
behdvas for att bl a den offentliga servicen och
detaljhandels strukturen skall kunna uppritthéllas i
rimlig omfattning".

Fran kommunens sida anser man att en fortsatt
utbyggnad av fritidsbebyggelsen ir ett medel for att
hindra en fortsatt tillbakaging av service och arbets-
tillfallen i glesbygden. Man betonar i sammanhanget
att "bebyggelsen bor lokaliseras s3 att den utgor till-
skott i underlaget for den lokala servicen". I Program
for omrédesplaneringen, som antogs av kommunsty-
relsen i januari 1977, uttalades att syftet var att preci-
sera forutsittningarna for detaljplaneliggning och
bebyggelseutveckling, virna om sysselsittningen samt
att soka bibehalla omradenas stora natur- och kultur-
varden.

Utgéngspunkten for 3 kap NRL bygger huvudsak-
ligen pé arbetet med den fysiska riksplaneringen.
Omrddesplanerna utgér i frdn vad som redovisats i
prop 1978/79:213. Sélunda ingdr 6verviganden om
fritidsbebyggelse i omrédesplanerna. Dessa bedém-
ningar kan darfor i huvudsak ligga fast.

Kommunen gor i nuliget den bedémningen att
dven enstaka fritidsbebyggelse, dir inte konflikt med
vare sig natur-, kultur- eller landskapsbildsvirden
uppstar, bér kunna tillatas efter noggrann vervig-
ning.

Vindkraft

Omréddesplanerna innehéller inga anvisningar eller
restriktioner vad giller vindkraftslokaliseringar.
Vindkraft ingdr i begreppet exploateringsforetag i
naturresurslagen (NRL) (Prop 1985/86:3 sid 49, 155
och 171).

Det 6ppna och kulturpriglade landskap som domi-
nerar vissa delar av Gotland - sirskilt Faro, Storsudret
och Ostergarnslandet - ir speciellt kinsligt for ingrepp
av olika slag. Omradena representerar sddana virden
som ar svéra att aterskapa eller ersitta om de en ging
paverkats.

Mot denna bakgrund bér kommunen i princip inta
en restriktiv instillning till att vindkraftverk lokaliseras
till dessa tre omraden. Detta giller dven enstaka vind-
kraftverk som kan f& betydande inverkan i det siarprig-
lade landskapet och dirigenom komma att skada de
virden som omradena representerar.

Anpassning av omrédesplanen fér Sudret fill plan- och bygglagen (PBL), 413

del av VISION Gotland 2010

Fordjupad Sversiktsplan

Sudret

Denna plan utgér frin omradesplan Sudret, antagen av kommunfullmiktige den 14 oktober 1985, § 385. De maél och
strategier som redovisas i VISION Gotland 2010, 6versiktsplanen, giller dven for den nu aktuella férdjupningen for
Sudret. Upplysningar om planen kontakta Margitta Andersson, stadsarkitektkontoret, tfn 26 91 94.

Den fordjupade dversiktsplanen ir antagen av kommunfullmaktige 1995-02-13, §70.

Syfte — bakgrund

Riksintressen

Omradesplanen for Sudret, antogs av kommunfull-
miktige den 14 oktober 1985, § 385. Den avses nu
omformas till att bli en fordjupad del av kommunens
oversiktsplan.

Enligt 6vergdngsbestimmelserna i 17 kapitlet § 2
plan och bygglagen (PBL) ir en sddan "6versiktlig
plan", som antogs innan PBL tridde i kraft den 1 juli
1987, i viss mén tillimplig som 6versiktsplan. Den far
laggas till grund for vissa beslut enligt PBL till dess att
en gillande 6versiktsplan enligt PBL antagits. For att
forbli formellt gillande, mAaste planen anpassas till och
hanteras som en 6versiktsplan enligt PBL samt god-
kidnnas igen av kommunfullmiktige.

I Gotlands kommun finns det 3 omradesplaner,
Faro, Sudret och Ostergarnslandet, antagna av full-
miktige innan PBL tridde i kraft. Dessa ir siledes i
princip tillimpliga som 6versiktsplan enligt 6vergings-
bestimmelserna.

Kommunen anser att dessa tre fortfarande ir aktu-
ella och att de kan formellt godkinnas efter anpass-
ning till PBL och direfter ingé som fordjupade delar
av kommunens 6versiktsplan.

Strategin for markanvindningen som anges i kom-
munens oversiktsplan giller dven dessa tre planer.

Anpassning — tilléigg

Planens intentioner och syfte 6verensstimmer med
PBL:s fjirde kapitel om &versiktsplaner och féranleder
séledes ingen anpassning.

Eftersom omradesplanens innebérd avses behéllas,
foreslds att omradesindelning och omridesbeteck-
ningar férblir oférindrade, medan alla hinvisningar till
den gamla bygglagen/stadgan (BL/BS) stryks och er-
sitts av motsvarande enligt PBL. Andrad och ny text
4r inramad. Avsnitten atgirdsforslag utgér eftersom de
tgirder som kvarstir bor behandlas i samband med
berérda nimnders/forvaltningars 16pande arbete och
uppfoljning.

2 kap Lag om hushéllning med naturresurser m m
(NRL).

Med hinsyn till omrddesplanens karaktir av dver-
siktlig strategisk plan och omfattningen av riksintresse-
na finns det for narvarande p4 basis av gjorda erfaren-
heter inga uppenbara skil att g8 igenom varje enskilt
omréde. Det dr dock kommunens avsikt att kontinuer-
ligt se 6ver behovet av speciella skyddsatgirder for att
sikerstilla att riksintressena tillgodoses. I anslutning
till att mer omfattande exploateringar provas kommer
kommunen att beakta riksintressenas skydd. Detta kan
ske t ex i omrédesbestimmelser eller detaljplan.

[ statens redovisningar av riksintressena anges vari
virdena ligger och pé vilket sitt de kan skyddas.
Beddémningar om det finns forutsittningar for t ex
exploatering inom dessa omréden gérs bl a med
utgéngspunkt frdn underlagsmaterialet fran de centra-
la férvaltningsmyndigheterna som anges i NRL-f6r-
ordningen § 2.

Enligt NRL innebir riksintressen inte hinder for
utveckling av befintliga titorter och av det lokala
néringslivet. Kommunen bedémer att t. ex bygglov-
ansokningar inom riksintresse inte kan avslis bara for
att omrddet klassats som riksintresse. Varje bygglov
méste provas utifrén sina forutsittningar och skydds-
aspekterna i det aktuella fallet.

3 kap NRL

Enligt 3 kap 1 § NRL ér de omraden som utpekas i 2—
6 §§ i sin helhet av riksintresse med hinsyn till de
natur- och kulturvirden som finns. Exploaterings-
foretag och andra ingrepp i miljon far komma till
stdnd i dessa omriden endast om hinder inte méter
enligt 2-6 §§ och om det kan ske pd ett sitt som inte
patagligt skadar omrddenas natur- och kulturvirden.

Enligt 3 kap 2 § NRL skall inom Gotland tu-
rismens och friluftslivets, framst det rorliga frilufts-
livets intressen sirskilt beaktas vid bedémningen av
tilldtligheten av exploateringsféretag eller andra
ingrepp i miljon.

SNABBA TRYCK AB, VISBY 9505
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Om oversiktsplanen for Gotlands kommun

Oversiktsplanen (OP) har varit utstélld fér granskning under sommaren 1994.
Lénsstyrelsen har under utstallningstiden avgivit ett granskningsyttrande (1994-08-29)
som ska ingd som en del av planen. Infér antagandet kompletterar kommunen (0) 3
med en avsiktsforklaring om det fortsatta arbetet. P4 grundval av denna komplettering
vill Lansstyrelsen informera om foljande.

Linsstyrelsen har i granskningsyttrandet inte utpekat eller avgrénsat ndgot geografiskt
omrade dir Linsstyrelsen och kommunen har skilda asikter om vad som ska galla.

Diremot har Lansstyrelsen framfort att det i OP inte pa ett godtagbart sitt preciserats
hur kommunen avser beakta vissa riksintressen. Darfor ar ett fortsatt planeringsarbete

nédvandigt.

Utgangspunkt for detta arbete ar den avsiktsforklaring om férdjupning av OP i
enlighet med uppstallda mél for bl a riksintressebehandlingen, som framgar av
kompletteringen av OP inf6r antagandet.

Lansstyrelsen vill infér det fortsatta arbetet betona tvd viktiga moment som angetts 1
granskningsyttrandet. Det 4r dels den 6verensstimmelse som rader mellan stat och
kommun om de mal och strategier som angivits i OP, och dels Lansstyrelsens vilja
och beredskap att medverka i kommunens fortsatta oversiktsplanearbete 1 enlighet

med regelsystemet i plan- och bygglagen (PBL). Lénsstyrelsen avser for narvarande
inte att aktualisera frigan om prévning av lokaliseringsbeslut enligt 12 kap. 4 § PBL. -

I den slutliga handlaggningen av detta drende har naturvardsdirektéren Per Hansson,
bitr. lansantikvarien Christian Runeby, tf miljovardsdirektoren Per Junker deltagit.

Ve C Ot . >
\ .

/ ' ! - i
Thorsten Andersson . L (R ULy : o~
ing

i - -
landshovding Peter borg '
lansarkitekt )
Postadress Besoksedress Telefon Fax
Lansstyrelsen i Gotlands lan Strandgatan 2 0498-29 21 00 0498-24 72 75

621 85 Visby direkt 29 21 22
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FORSLAG TILL OVERSIKTSPLAN FOR GOTLANDS KOMMUN

Planférslag utstillt for oftentlig granskning juni - augusti 1994.

LANSSTYRELSENS SAMMANFATTANDE BEDOMNING

Allmant sett innehaller visionsdelen av éversiktsplanen (OP) konstruktiva ansatser
med mal for en fortsatt god utveckling av Gotland, ansatser som Lansstyrelsen ocksa

stiller sig bakom.

Betraffande det obligatoriska inneh&llet enligt PBL anger kommunen i OP en klar
avsikt an tillgodose riksintressena, vilket ar i enlighet med NRL och PBL. Dari-
genom kan planen i viss man anses uppfylla grundlidggande krav som stills enligt
PBL. Daremot anges ej hur kommunen avser gora detta, vilket likaledes ar ett
lagkrav enligt PBL. OP motsvarar i denna del ej de grundliggande kraven och kan
sdledes inte oreserverat godtas fran statlig utgangspunkt betraffande riksintressen

enligt 2 och 3 kap. NRL.

For naturvdrden visar OP pa en godtagbar behandling av riksintressen enligt 2 kap.
NRL. For kulturminnesvarden kan OP ej sigas uppfylla grundliggande krav for
riksintressen enligt 2 kap.och godtas saledes inte. For kommunikationer tillgodoser
OP riksintressen i tillamplig utstrackning. For energiproduktion finns dnnu inga
riksintressen utpekade, ett arbete didrom har paborjats for riket, Lansstyrelsen deltar i
arbetet och anser att Gotland har en given plats 1 det sammanhanget betrdffande
vindkraftens intressen. Totalforsvarets riksintressen 4r i avvaktan pa planerat ut-
vecklingsarbete godtagbart behandlade i OP.

Redovisningen av hur kommunen avser tillgodose riksintressen enligt 3 kap. NRL
inom Gotlands kustomrade med Faro, Sudret och Ostergarnslandet ir behiftad med
for stora brister for att planforslaget ska kunna godtas.

Nytillkommande bostadsbebyggelse i norra Visby maste mer &n vad OP hittills
kunnat visa, uppfylla stéllda krav pé frihet fran halsovadliga stérningsrisker fran
flygbuller. OP ar darfér frén hdlsosynpunkt inte godtagbar i detta avseende.

Med hinsyn till ovanstdende 4r dven den fortsatta utvecklingen av mer detaljerad

Postadress
Linsstyrelsen i Gotlands lin
621 85 Visby

Besdkeadress
Strandgatan 2

Telefon
0498-29 21 00
direkt 29 21 22

Fax

0498-24 72 75
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planering och tillstindsprovning av storsta betydelse och kommer att bli avgorande
for Lansstyrelsens bedomning av om lagstiftningens intentioner blir uppfyllda
framdeles.

Ingen annan in kommunen skall och kan ta fram OP och redovisa kommunens syn
p4 hur den avses bli genomford. Lansstyrelsen ér liksom tidigare likval beredd att
medverka i en konstruktiv dialog med kommunen i syfte att forbattra planering och
samhallsutveckling.

PLANFORFARANDET

Gotlands kommun har upprittat ett forslag till 6versiktsplan (OP) for hela kommunen
- Vision 2010. Samrid om forslaget har skett 1993-11-05 till 1994-01-31. Lansstyrel- -
sen har avgivit ett samridsyttrande 1994-01-31. Planforslaget ar nu utstallt for
offentlig granskning enligt 4 kap 6-8 §§ plan- och bygglagen (PBL) fran och med
borjan av juni till och med 1994-08-31.

Lansstyrelsen skall enligt 4 kap 9 § PBL under utstallningstiden avge ett gransk-
ningsyttrande over planforslaget. Av detta yttrande skall framga om:

1. forslaget inte tillgodoser riksintressen enligt lagen om hushallning med naturresur-

ser mm (NRL)

2. sidana frigor rorande anvindningen av mark- och vattenomriden som angdr tvd
eller flera kommuner inte samordnas pa ett lampligt satt

3. bebyggelsen blir olamplig med hansyn till de boendes och dvrigas halsa eller till
behovet av skydd mot olyckshéandelser.

Nir planforslaget skall stillas ut, skall Lansstyrelsen underratta de statliga myndig-
heter som kan véntas ha synpunkter i sddana fragor som Lansstyrelsen skall ta
stillning till i sitt granskningsyttrande. Efter remiss till berorda myndigheter har
yttranden inkommit frén NUTEK, Skogsvardsstyrelsen i Gotlands lin, Vigverket
Gotlandskontoret och Gotlands Militirkommando MKG.

Det granskningsyttrande, som nu avges, &r i stort begrinsat till ovan angivna aspek-
ter, punkt 1 och 3, dvs forhdllanden som Lénsstyrelsen senare kan komma att prova
enligt 12 kap 1 § PBL.

Enligt 4 kap 2 § PBL skall Linsstyrelsens granskningsyttrande jogas till oversikispla-
nen. Om Lansstyrelsen inte har godiagit planen i en viss del, skall det anmdrkas i
planen, dvs i planhandlingarna - pa karta eller pa annat satt.

ALLMANT

Som framgér i PBL skall av OP framga
1. grunddragen ifrdga om den avsedda anvindningen av mark- och vattenomraden

samt ifriga om tillkomst, férandring och bevarande av bebyggelse,
2. hur kommunen avser att tillgodose riksintressen enligt NRL.

Lansstyrelsen vill i forsta hand understryka de synpunkter Gver OP vilka, som uttryck
for statens samlade uppfattning, ldmnats i samradsyttrande 1994-01-31.
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Det nu foreliggande forslaget till OP anger i stora drag kommunala strategier for att
péaverka Gotlands utveckling i den rikining som kommunen anser ér limplig. Den
visar pa ett utmarkt satt vilka kvaliteter Gotland har men dven vilka konflikter som
maste 16sas om arbetstillfallen skall kunna behéllas-och utbkas utan att vissa
kvaliteter pa sikt riskeras att gd forlorade.

Lansstyrelsen konstaterar att beskrivningen till OP har vidareutvecklats i flera
avseenden inom de mer visionira delarna av planférslaget, vilket dven i manga
avseenden overensstimmer med vad Lansstyrelsen framhallit i sitt samradsyttrande.
Kommunens samridsredogorelse dver inkomna synpunkter redovisar dock inte
Lansstyrelsens synpunkter under respektive rubrik .inom en rad omriden: Gotland i
Ostersjon, Sverige och Europa, befolkning, naringsliv, infrastruktur, kultur. Den
diskussion som kommunen tar upp under varje rubrik 4r synnerligen kortfattad.

Forklaringar eller motiveringar till foreslagna stillningstaganden skulle ha vunnit pa
att ges ett stdrre utrymme eftersom det ar viasentligt och angelaget for medborgare
och évriga intressenter att fa utforlig och allsidig information om en plan med den
inriktning som Vision Gotland 2010 har.

Kommunen har i inledningen till OP framhallit begreppet det smidiga Gotland,
utvecklat som ett kinnetecken for en god samverkan och gemensam vilja att bidra till
en utveckling for Gotlands basta. Lansstyrelsen vill i sammanhanget stryka under
vikten av att sakfrigor behandlas i denna anda och vill efterlysa en battre samverkan
mellan stat och kommun inom plan- och byggvasendet, bl.a. med OP. Silunda ar det
en sjilvklarhet att kommunen i sitt arbete med OP samt med planering och provning
for en god bebyggelseutveckling fullt ut tillimpar den géllande lagstiftningens syften
och regler. Det borde ocksa std klart att savial medborgare och myndigheter som
samhallsutvecklingen i stort pd Gotland har allt att vinna pd ett gott reellt samarbete
utvecklat med det av samhillet utstakade regelsystemet som grund.

Ju tydligare kommunens OP ar betraffande hushéllning - nyttjande och skydd - av
mark- och vattenresurserna, desto langre kan staten ga i att dverfora ansvaret for
tillstdndsfragor genom att delegera beslutanderatt. Det galler bl.a. inom omraden med
forordnanden med skyddsbestimmelser enligt NVL mm. S& langt som mgjligt ar
detta enligt Lansstyrelsens mening angeldget att kunna genomfora, inte minst
eftersom det forbattrar och forenklar for den enskilde i byggfragor.

Allmant giller att Lansstyrelsen alltid ar beredd att 1 positiv anda och i samverkan
med kommunen gemensamt séka arbeta fram goda l6sningar pa olésta fragor.

RIKSINTRESSEN
Lansstyrelsen konstaterar att avsnitten om riksintressen ar nastan identiska med
samradsforslagets texter om respektive fragor, i stort sett har endast smarre om-

redigeringar gjorts. Samma géller for de tre fordjupade 6versiktsplanema for Faro,
Sudret och Ostergamslandet.

De i Lansstyrelsens samradsyttrande framforda synpunkterna kvarstar saledes.

Natur- och kulturvirden, rorligt friluftsliv - 2 kap 6 § NRL
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I 6versiktsplanen anges klart och entydigt az kommunen avser att skydda omraden av
riksintresse for kulturminnesvirden, naturvarden och frilufislivet mot dtgarder som
patagligt kan skada de riksintressanta vardena. I planen anges att kamnfragan ar vilket
virde man vill skydda vid olika typer av exploatering. Vidare anges att det ibland ar
mojligt att tilldta viss exploatering dven inom riksintresseomraden fo6r naturvard
beroende p3 skyddsmotiv och typ och storlek pa omrade men att riksintressevardena
alltid skall prioriteras. Detta borde i och for sig vara tillfyllest. '

I planen anges dock inte tillrackligt hur riksintressena skall beaktas vilket ar ett
lagkrav enligt 4 kap 1 § PBL. Kommunen ar sdledes skyldig att pa ett tydligt sitt
redovisa hur riksintressena skall skyddas - OP skall enligt PBL vara utformad s att
dess innebord kan utldsas utan svarighet.

OP redovisar inte detta p4 annat sitt 4n genom att ange att graden av hansyn till
vissa redovisade riksintressen far avgoéras fran fall till fall.

Detta stiller krav pa att kommunen har bdde ambition att bevara omradenas virde
samt kompetens och metoder att bedoma vilka former av exploateringar som kan
tillitas, utan att virdena naggas i kanten 1 s hog grad, att det samlade vardet efter ett
antal storre eller smirre exploateringar har sjunkit sa mycket, att omradet inte lingre
kan anses vara av riksintresse.

Lampliga tillvigagangssitt for att tillgodose riksintressena i OP kan vara att utarbeta
generella anvisningar och riktlinjer f6r den byggande allménheten, handlingslinjer och
beslutsunderlag for Byggnadsnamnden, i samverkan mellan berorda myndigheter och
intressenter utveckla kunskaper och bedomningsunderlag. Det smidigaste sattet att ta
fram sadant beslutsunderlag ar enligt Lansstyrelsens mening att gora det inom ramen
for OP. Sjalvklart ska de dvriga planinstrument som PBL anvisar ocksd anvindas:
fordjupade oversiktsplaner, detaljplaner och omradesbestimmelser. En fastlagd
prioritetsordning av omraden och objekt ger stadga och 6verblick 6ver arbetet som
sannolikt behéver pdga under en langre tid.

Liansstyrelsen anser att sérskilt skyddet for riksintressen f6r kulturminnesvard ar
otillrackligt i OP. Kommunen bér dérforinitiera ett arbete med omradesbestimmelser
som hojer bygglovplikten i riksintresseomraden med vardefull bebyggelse och
kulturlandskap. Det &r inte Lansstyrelsens sak att ange prioriteringsordning for ett
sddant arbete, men bland de omraden som i statens riksintressebeskrivningar anges
som mest virdefulla, bor de enligt bifogad férteckning sarskilt framhallas (bil. 1).

Bland de miljomal som anges i planen ligger malen att den biologiska mangfalden
ska bevaras och omraden med stora naturviarden varnas i linje med bevarandet av
virdet av omrdden av riksintresse for naturvard. Som strategi anges att underlag bor
tas fram i samrdd med Linsstyrelsen som grund for detta arbete. Fran naturvardssyn-
punkt anser Lansstyrelsen att det ir onskvirt med sddana samrad och att de leder till
ett fordjupat samarbete med att bevara de mest vardefulla naturomradena.

Liinsstyrelsen konstaterar att kommunens ambition att beakta riksintressena dr i
enlighet med NRL och PBL. Déremot saknas en tillrdcklig redovisning av hur
kommunen avser tillgodose dessa riksintressen. For kulturminnesvardens del dr OP i
detta avseende inte godtagbar. Linsstyrelsen vill patala behovet av att i OP utarbeta
riktlinjer mm som grund for hur riksintressena ska beaktas.
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Kommunikationer - 2 kap 8 § NRL

Riksintressen for kommunikationer finns inte angivna for vigar pd Gotland, inte
heller for vag/sjoforbindelser till Gotland.

P4 plankartan har ett omrade vid Farosund angivits som vagreservat for en eventuell
bro. Linsstyrelsen vill anyo framhdlla att detta lage &r ett av flera tankbara och att
den pdgdende utredningen om forbindelse mellan Fér6 och Storlandet bedrivs helt
forutsittningslost och att inga forslag om typ av forbindelse eller lagen annu forts
fram fran utredningens sida. Vigverket har ocksd understrukit detta i sitt yttrande
1994-08-17 med hénvisning till tidigare avgivet samridsyttrande.

Néigon diskussion om hur kommunen avser beakta befintliga riksintressen for natur-
och kulturvard och rorligt friluftsliv 1 samband med dessa m fl vagfragor finns inte
redovisad i OP som darfor behover kompletteras i detta hanseende.

Visby flygplats har av luftfartsverket utpekats vara av riksintresse for luftfarten. En
fordjupad oversiktsplan for flygplatsen har antagits av kommunen 1991-12-16 och far
i stort anses tillgodose luftfartens riksintresse. Dock ar dnnu fragan om acceptabla
bullerspridningszoner, sarskilt fran flygplan JAS 39 olost liksom ocksa behovet av
hansyn till detta vid utbyggnaden av Visby stad. Detta behandlas 1 den nu pagaende
provningen hos koncessionsnamnden fér miljoskydd. Pa lang sikt ar det ocksa viktigt
att ytterligare se 6ver banstrickningarnas lagen och riktning.

Lénsstyrelsen bedomer att riksintressen for kommunikationer dr tillgodosedda i
tillamplig utstrickning i OP.

Energiproduktion - 2 kap 8 § NRL

OP innehéller ett lingre avsnitt om vindkraft som i stort ir identiskt med samrads-
forslagets text och som inte informerar om kommunens avsikter hur s.k. prioriterade
intressen ska sikerstillas vid en fortsatt vindkraftutbyggnad. Lansstyrelsen noterar att
samradsforslagets klart uttalade avsiktsforklaring att detaljplanlédggning eller motsva-
rande utredning skall goras f6r vindkraftverk 1 grupper storre dn fem aggregat har
ersatts 1 utstillningsforslaget med enbart en rekommendation om siddan planliggning.

Nagon 6versiktlig planering har dnnu inte pabérjats pa Gotland for de aktuella
omrddena for vindkraft vid kusten, liksom det inte heller finns nagon detaljplanligg-
ning eller annan utredning, som systematiskt, tydligt och sakligt reder ut avvigningen
mellan bevarande och exploatering for vindkraft. I avvigningen mellan olika mark-
anvindningsintressen styrker inte hittillsvarande erfarenheter nagon uppfattning om
att riksintressena foér naturvard och rérligt friluftsliv skulle ha tillgodosetts genom att
prioriteras eller sikerstillas i kommunens tillstindsprovning for vindkraftverk.

Linsstyrelsens erfarenheter visar pa att ett 6versiktligt planeringsarbete for vind-
kraftutbyggnad ar nodvan-igt for att ge oundgangliga 6verblickar och urvalsmojlig-
heter som beslutsgrund fér detaljplaner och tillstandsirenden.

NUTEK har i sitt yttrande 1994-06-30 om OP meddelat att stillning inte tagits
betraffande riksintressen for vindkraft och att det dnnu ar for tidigt att utse sddana,
dven om det pd Gotland finns flera omraden som ar tankbara att markeras som
riksintressanta for vindkraft. Lansstyrelsen medverkar i den diskussion i frigan som
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pagér sedan en tid och anser inte heller att det ar lampligt att nu utse riksintresse-
omriden pd Gotland for vindkraft, sarskilt i avsaknad av ett helhetsperspektiv for
Sverige samt lokal och regional forankring. Omrdden pa Gotland bor dock vara
aktuella i sammanhanget.

Léinsstyrelsen bedomer att utpekande av omrdden av riksintresse for vindkraft pa
Gotland ej bor goras nu utan inordnas i det pabirjade arbetet i riksperspektivet.
Gotland bor enligt Lansstyrelsens mening ha en given plats i det sammanhanget.

Totalférsvarets intressen - 2 kap 9 § NRL

MKG har i sitt yttrande 1994-08-08 konstaterat att den nu foreliggande OP i allt
vasentligt beaktat forsvarets tidigare avgivna synpunkter men att vissa bearbetningar
och fortydliganden annu behovs.

En dversyn av riksintressen for totalforsvaret och deras behandling planeras att
paborjas hosten 1994 i dverlaggningar mellan berorda statliga och kommunala
myndigheter med syfte att relevanta och preciserade uppgifter ska kunna laggas fast.

Planlaggning av de omriden mellan Visborgs slitt och Tofta 6vningsfalt som
omfattas av det s.k. intressegrinsavtalet bor vara fardig vid den tidpunkt som
bestimmes i OP och innefatta de sarskilda aspekter pd skyddsavstand som hansynen
till skjutbuller medfor.

Lénsstyrelsen bedomer att i avvaktan pa det planerade utvecklingsarbetet ar
behandlingen i OP av riksintressen for forsvaret godtagbar.

Kustomridena med Fard, Sudret och Ostergarnslandet - 3 kap 4 § NRL

Det ir i Gotlands kustomraden som de stérsta intresseanspraken av olika slag
upptrider. Det ir foljaktligen i dessa omréden som det ar av storst vikt att kommunen
klargor sina intentioner pa ett entydigt och tydligt satt s att kommunens satt att
agera betriffande planlaggning och tillstindsprovning blir konsekvent och forutsebart.
Detta ar viktigt for markagare, exploatorer, narboende men aven for dem som har
intressen i det rorliga friluftslivet.

Betraffande frilufisliv anges i planforslaget under rubriken Miljé som mal att
kustomradena s 1&ngt mojligt skall sakras for det rorliga friluftslivet. Som strategi
anges bl a att en koncentrerad expansion av fritidshus i huvudsak ska ske 1 anslutning
till redan exploaterade omraden i syfte att spara de oexploaterade kuststrackorna.

Det finns all anledning for Lansstyrelsen att tillstyrka kommunens dvergripande
ambition att skydda strandnira kustomraden. I den praktiska hanteringen av enskilda
srenden ar det naturligtvis av visentlig betydelse att vad som anges i dversiktsplanen
ocks3 far genomslagskraft. Vaga formuleringar som " s8 langt mojligt" respektive " i
huvudsak” i malangivelse och strategi bor undvikas eftersom de leder till att troskeln
sinks for undantag frin NRL:s foreskrifter om riksintressen. Foreskrifter som géller
enligt lagtexten skall tillampas fullt ut, exempelvis att omrdden av riksintresse for
bl.a. friluftslivet som har betydelse frin allmén synpunkt skall skyddas mot atgérder
som kan patagligt skada natur- eller kulturmiljon. Beslut skall enligt naturresurs-
foérordningen motiveras av de myndigheter som har att tillimpa berdrd lagstifining,
bl.a. PBL och NRL.
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Under rubriken Levande landsbygd anges i OP att de ofta 6ppna, oexploaterade
strinderna har ett stort virde sdval for det rorliga friluftslivet som frén landskaps-
bildssynpunkt och darfor ska skyddas. I planen anges ocksa att detta inte bor
forhindra att man pa begransade omriden ocks4 tar vara pd dessa virden genom att
13ta bebyggelsen mota havet. Som exempel pd hur kvaliteter utdver boendet bor
kunna erbjudas dar s3 ar méjligt, namns tillgang till strandbod. Vidare uppmarksam-
mas att den mest strandnira zonen inte bér exploateras och att grupper av fritidshus i
huvudsak ska byggas i direkt anslutning till redan exploaterade omraden.

Diremot niamns inte heller i det utstallda OP-forslaget nigot om hur kommunen avser
beddma lokalisering av enstaka fritids- eller permanenthus vilka sammantagna under
langre perioder kan fa precis samma stora inverkan pé landskapet som ny gruppbe-
byggelse. Hittillsvarande kommunala praxis ger inte heller en entydigt stabil bild av
hur och pé vilka bedémningsgrunder kommunen beaktar riksintressen i sddana
tillstandsprévningsarenden.

Lansstyrelsen anser att det ar oacceptabelt om kustens strandnira omraden exploate-
ras for sadant, framst fritidsbebyggelse, som mer varaktigt tar mark i ansprdk och
som medfor att naturvardet minskar och manniskor utestings fran mojligheten att
anvinda strandomraden under allemansrattsliga former.

Den av kommunen framforda uppfattningen att bade fritids- och permanentbostadshus
bor lokaliseringsprovas pa samma grundkrav bor enligt Lansstyrelsens mening dven
medfora att inom kustomridena enligt 3 kap 4 § NRL all sddan bostadsbebyggelse
bér komma till enbart som komplettering till befintlig bebyggelse. Erfarenhetsmassigt
motverkas i annat fall syftet med denna regel att skydda natur- och kulturlandskapets
virden mot icke onskvirda forindringar och pataglig skada.

De starka skydds- och bevarandevirdena utmed Gotlands kust med flera 6verlagrade
riksintressen - framst naturvard, kulturmiljévard, rorligt friluftsliv, forsvar - ar inte
tillrackligt sikerstillda i &versiktsplaneforslaget. Lansstyrelsen anser att for kust-
omradena i deras helhet méste finnas mer preciserade rekommendationer och
riktlinjer, dir bevarandevirden och forandringsonskemal behandlas - sarskilt betréaf-
fande utbyggnad av fritidsbebyggelse, som far komma till enbart som komplettering
till befintlig bebyggelse, samt vindkraft. Visserligen har det angetts i planforslaget att
kommunen avser skydda omr&den av riksintresse for naturvarden, kulturminnesvirden
och friluftslivet mot &tgirder som pétagligt kan skada de riksintressanta virdena, men
det framgér inte tillrackligt tydligt av forslaget hur detta avses ske. Att detta skall
redovisas ar ett lagkrav (PBL 4 kap 1 §). Aven denna friga har tidigare behandlats
utforligt i Lansstyrelsens samradsyttrande.

Med de 6ppna formuleringarna i planbeskrivningen enligt ovan maste ledning sokas
genom kommunens hittillsvarande agerande genom prévning av plan- och tillstands-
arenden for bebyggelse och anldggningar. Denna ger inte oreserverat stod for en klar
uppfattning om hur och i vilken omfattning kommunen beaktar riksintressen pé ett
godtagbart sitt i enlighet med NRL:s intentioner.

Linsstyrelsen har betriffande norra Visby framhallit att nyexploatering med be-
byggelse i foreslagna omrdden skulle medfora alltfor patagligt stora skadeverkningar
pé den befintliga miljén och pé riksintressena for det rorliga friluftslivet. De bestar
bl.a. av gronomraden som idag &r attraktiva for narrekreation for stadens invénare,
och darfor nu inte limpliga att exploatera.
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Ldnsstyrelsen konstaterar att det utstillda planfirslaget klart uttalar kommunens
avsikter att skydda riksintressen for naturvdard, kulturminnesvard och rorligt frilufis-
liv, vilket ér bra. Dédremot ér redovisningen av hur kommunen avser tillgodose
riksintressen inom Gotlands kustomrdde behdfiad med alltfor stora brister, for att
planforslaget ska kunna accepteras i detta hinseende.

HALSA OCH SAKERHET

Flygbullerstérningar vid Visby utbyggnad

Lansstyrelsen har tidigare framfort f6ljande synpunkter bdde i samradsyttrandet 6ver
forslaget till 6versiktsplan - Vision 2010 och i samradsyttrande 1994-03-03 éver
forslag till fordjupad 6versiktsplan for Norra Visby.

Den i 6versiktsplanen foreslagna framtida utbyggnaden med bostiader vid Norder-
strand forutsitter att man kan bemastra de bullerstorningsproblem som introduktionen
av flygplan JAS 39 kommer att medfora. Speciellt utsatta kan de omraden bedémas
bli som ar beldgna ndrmast flygplatsen, alltsd dven de foreslagna kustnira bostads-
omradena norr om nuvarande staden. En exploatering hir forutsitter att man kan visa
att godtagbara forhallanden frén hilso- och sikerhetssynpunkt kommer att rdda dven
dd JAS-planet tagits 1 bruk pa Visby flygplats.

Lansstyrelsen har ett uppdrag fran regeringen att till den 1 april 1995 redovisa
behandlingen av dessa fragor.

En fordjupad 6versiktsplan f6r Visby éar enligt Lansstyrelsens mening nédvandig som
underlag for beslut om val av omraden for fortsatt utbyggnad.

Ldnsstyrelsen bedomer att med nuvarande kunskaper och synsdtt dr en utbyggnad av
Visbys norra delar med bostider i de forslagna omradena inte acceptabel, genom att
medfora allifor stora flygbullerstorningar och ddrmed hélsorisker for de boende.

PLANENS OMFATTNING

Det behover klargoras vad som avses ingd i OP nar den ska antas av kommun-
fullmaktige. P4 planbeskrivningens baksida anges att Vision Gotland 2010 bestar av
tre delar, men lika fullt anges ocksa att utstéllningsforslaget bestar av fyra delar. Det
ar vasentligt for planens framtida anvindning och tolkning att kommun och omvirld
pa ett entydigt sitt kan ha samma uppfattning om vad som ska galla som antagen
oversikisplan enligt PBL.

MEDVERKANDE I DETTA YTTRANDE

Vid den slutliga handldggningen av detta irende har tf linsrad Christer Granegard,
naturvardsdirektor Per Hansson, lansantikvarie Marita Jonsson, miljoskyddsdirektor
Per Junker, 1. linsassessor Nils Strehlenert, socialdirektor Karin Bjornson, bostads-
direktor Bertil Higgstrom, lantbruksdirektor Bengt Rietz deltagit.

Thorsten Andersson ( A }
landshovding Peter Ringborg
lansarkitekt
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Séndlista
Gotlands kommun, stadsarkitektkontoret

Riksantikvarieambetet

Stockholms universitet, institutionen for systemekologi
Overstyrelsen for civil beredskap

Boverket

Naturvardsverket

Nirings- och teknikutvecklingsverket

Gotlands militirkommando
Sjofartsverket, Gotland
Luftfartsverket, Gotland
Lantmateriet Visby
Postverket Visby

Telia AB Visby

Vigverket Gotland
Skogsvardsstyrelsen, Gotland
~ Riksantikvarieimbetets gotlandsundersokningar
Biskopsambetet, Visby stift
Lansarbetsnimnden, Gotland
Polisen, Visby

inom Lansstyrelsen:
landshévdingen
lansradet
naturvardsenheten
kulturmiljéenheten
miljoskyddsenheten
rittsenheten
enheten fér regional utveckling
forsvarsenheten
lantbruksenheten
bostadsenheten
lansveterindren
planenheten
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Bilaga 1
Prioriterade riksintresseomraden:

VISBY Visby innerstad

FARO I 4.1 Faros vastra kust
142 Ava, Faro
I 4.3 Gasmora, Faro
I 4.4 Verkegards-Damba, Faro

SUDRET I 88.1 Fide
I89.1 Oja
1 90.1 Hamra
I 91.1 Vistlands-omradet, Vamlingbo
I 91.2 Gervalds-omridet, Vamllingbo
I 91.3 Norrbyn-omrédet, Vamlingbo
I 91.4 Fridsarve-omradet, Vamlingbo
I 91.5 Nore-Austre-omradet, Vamlingbo
192.1 Sundre

BRO I19.1 Bro
HEJNUM I 13.1 Hejnumbygden
FLERINGE I 7.2 Fleringebygden

HABLINGBO-SILTE
I 83.2 Bebyggelsen vid vagen
Hablingbo-Silte

GROTLINGBO
I 86.1 Grétlingbo

OSTRA KUSTEN
I 71.1 Kusten vid Nar
I 72.1 Bandlunde, Burs
I 77.1 Uggarde-Vinarve, Rone
I 77.2 Anggéarde, Rone
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