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Inledning

Den senaste tiden har flera hindelser och férindringar skett i vart niromrade och pa
Gotland. Rysslands invasion i Ukraina, Covid-19 pandemin och geopolitiska spianningar
har lett till f6rindringar kopplat till prioriteringar, virderingar och politiska beslut.
Hybridkrigféring, sasom cyberangrepp, desinformation, sabotage, kartliggning av
infrastruktur, 6kar risken f6r samhallsstorningar. Terroristbrottet och mordet under
Almedalsveckan 2022 var ett angrepp pa det demokratiska samhillet med 6ppna politiska
moten och samtal. Med anledning av det osikra omvirldsliaget har Gotland fatt en 6kad
militdr ndrvaro vilket potentiellt kan 6ka ytterligare med anledning av Sveriges medlemskap
i Nato. Den 6kade osikerheten i vart niromride och i vart samhille samt med anledning av
Gotlands sarskilda utmaningar kopplat till det geografiska 6-laget stills sammantaget hogre
krav pa Region Gotlands krisberedskap.

Region Gotland ir enligt lag (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infér och
vid en extraordinir hindelse i fredstid och i h6jd beredskap (LEH) med tillh6rande
torordning (2006:637) skyldig att analysera vilka extraordindra hiandelser i fredstid som kan
intriffa inom regionen och dess geografiska omridesansvar. Region Gotland har dirmed
som uppgift att genomfoéra ett risk- och sarbarhetsanalysarbete som avser det geografiska
omradesansvaret och regionens organisation.

I denna publika beskrivning av Region Gotlands risk- och sarbarhetsanalys redovisas pa en
overgripande niva samhillsviktig verksamhet inom Region Gotlands ansvarsomride och de
kritiska beroenden och risker som identifierats.

I arbetet har samhaillsviktiga ataganden identifierats, med utgangspunkt frin Myndigheten
tor samhallsskydd och beredskap (MSB) definition. Identifieringen har skett av
medarbetare 1 verksamheten med manga olika yrkeskompetenser. Detta har lett till en 6kad
kunskap och forstaelse inom Region Gotland f6r vad samhallsviktig verksamhet innebir.
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Syfte och mal

Risk- och sarbarhetsanalysen utgér grunden f6r Region Gotlands krisberedskapsarbete och
ska utgora ett underlag for planering och genomférande av atgarder. Syftet med risk- och
sarbarhetsanalysen ar att:

e Oka medvetenheten och kunskapen hos beslutsfattare och verksamhetsansvariga om
hot, risker och sarbarheter inom det egna verksamhetsomradet
e Skapa ett underlag for egen planering

o Utgora en killa for information om risker och sarbarheter till medborgare och
anstallda.

Malet dr att risk- och sarbarhetsanalysen ska ligga till grund for férebyggande atgirder,
planering och Gvningar i syfte att stirka Region Gotlands f6rméga att hantera
samhillsstorningar (extraordindra hindelser).

Gotlands organisation och dess geografiska omradesansvar

Region Gotland har, enligt lagen 2006:544, ett lokalt geografiskt omradesansvar vilket
innebar att vi bland annat ska verka for att olika aktorer samverkar och uppnar samordning
1 planerings- och forberedelsearbetet, samt under en pagaende samhillsstorning.

Gotland dr inom samma geografiska yta en kommun (Region), lin och landskap. Det
innebdr att Region Gotlands och Linsstyrelsens Gotlands geografiska omradesansvar ar
inom samma geografiska yta. Region Gotland och Linsstyrelsen Gotland arbetar darfor
tillsammans f6r att identifiera och virdera risker, sirbarheter och kritiska beroenden
avseende det geografiska omradesansvaret. Det skapar bra forutsittningar for en stirkt och
vil forankrad férmaga att hantera samhillsstorningar.

Region Gotland samverkar dven med andra aktérer inom RSA-arbetet f6r det geografiska
ansvarsomradet. Samverkan sker pa alla nivaer i samhillet — dels med statliga myndigheter,
men ocksa frivilliga férsvarsorganisationer, naringslivet och andra féreningar, 1 syfte att
stirka Gotlands beredskap. En stor del av denna samverkan sker tillsammans med
Linsstyrelsen Gotland och andra aktérer sa som Forsvarsmakten och Polisen, inom linets
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samverkansforum, “Samverkan och ledning inf6r och vid samhillsstérningar och héjd
beredskap i Gotlands lin”".

Region Gotlands ansvarsomrade och uppgifter

Region Gotland ir en kommun med regionala uppgifter. Region Gotland ansvarar for
primarkommunala uppgifter, regionuppgifter samt har det regionala utvecklingsansvaret.
Region Gotlands ansvarsomrade och uppgifter regleras i huvudsak av kommunallagen
(2017:725), men har dven genom ett antal olika speciallagstiftningar ansvar for viktiga
samhillsfunktioner som oftast utgors av obligatoriska uppgifter, exempelvis halso- och
sjukvardslagen.

Mer specifikt ansvarar Region Gotland bland annat for:

Barnomsorg, skola, vuxenutbildning, fritid

Socialtjidnst, dldre-och handikappomsorg, individ- och familjeomsorg, migration och
flyktingmottagande

Hilso- och sjukvard, tandvird

Riddningstjanst

Sambhillsplanering (planering av byggande, gator, vigar, vatten och avlopp)
Milj6 och hilsoskydd, avfall- och atervinning

Parker och hamnar

Regional utveckling

Kollektivtrafik

o Kultur

Region Gotlands organisation
Under mandatperioden 2022 — 2026 styrs Region Gotland av Socialdemokraterna och
Moderaterna.

NAMNDER FORVALTNINGAR

Regionstyrelsen Regionstyrelseférvaltningen

Miljs- och byggnamnden samhillsbyggnadsfarvaltningen

Tekniska namnden Teknikférvaltningen

REGIONFULLMAKTIGE
2022 — 2026

Barn- och utbildningsnémnden WA et e

Gymnasie- och forvaltningen
vuxenutbildningsnémnden

sodalforvaliningen

Halso- och sjukvardsnamnden Hilso- och sjukvardsforvaltningen
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AB GotlandsHem, 100 %

Valnamnden Bolag och Wishy Strand Congress & Event
Overférmyndarnamnden stiftelser Gotland AB, 100 %
Stiftelsen Gotlandsmusiken, 100 %%

Gotlands Filmfond AB, 809%

Revisorer

Patientnamnden

Region Gotland har runt 7000 medarbetare férdelade inom 6 forvaltningar.

! Publikation om samverkansforumet finns pd Lansstyrelsens hemsida
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Region Gotlands krisberedskap och civilt forsvar

Region Gotland har i sin regionala utvecklingsstrategi [art Gotland 2040 malet att ”Gotland
har god beredskap och férmaga att hantera samhillsstorningar”. For att na malet ar
Samwerkan och planering av beredskapsarbetet en av regionfullmiktiges koncernsgemensamma
prioriteringar under 2024-2027. I Region Gotlands styrdokument Po/icy for civil beredskap
finns formulerade mal for beredskapsarbetet under mandatperioden.

Utifran dessa mal sker arligen uppfoljning av risk- och sarbarhetsanalysarbetet. Syftet med
Region Gotlands beredskapsarbete ir att minska sarbarheten i verksamheterna och att ha
férmaga att uppratthalla och skydda samhillsviktig verksamhet 1 fredstida kriser och vid
h6jd beredskap. Region Gotland ska dirigenom uppna en grundliggande f6rmaga till civilt
forsvar.

Sveriges krisberedskap, likasa Region Gotlands, bygger pa tre principer, ansvar-, narhet-
och likhetsprincipen:

Ansvarsprincipen. Den som har ansvar f6r en verksamhet i normala situationer har
motsvarande ansvar vid storningar i samhallet. Den utokade ansvarsprincipen innebar att
aktorerna ska stodja och samverka med varandra.

Nirhetsprincipen. Samhillsstorningar ska hanteras dir de intraffar och av de som ar
nirmast berérda och ansvariga.

Likhetsprincipen. Aktorer ska inte gora storre forindringar i organisationen an vad
situationen kriver.

Nato

Sveriges intride i Nato innebir att nationen nu ér en del av det kollektiva férsvarssystemet,
vilket stirker Sveriges sakerhet genom 6kad militir- och underrittelsekapacitet. Bade
internationellt och nationellt sker en uppbyggnad av civil forsvarsférmaga. Sveriges Nato-
medlemskap innebir ytterligare forindringar, da nya krav stélls fran alliansen. Nato har
principer som medlemslinderna dtar sig att leva upp till.

Ett Natomedlemskap medféra krav pa bland annat den civila hilso- och sjukvarden.
Region Gotland behéver bland annat utveckla beredskapen for att kunna hantera stora
mingder skadade och under en lingre tidsperiod. Region Gotland har ett vil upparbetat
samarbete med andra myndigheter, exempelvis med Socialstyrelsen, Lansstyrelsen 1
Gotlands lin och Forsvarsmakten, i de hér fraigorna och kommer att fortsitta att
gemensamt utveckla samarbetet.
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Region Got!ands geografiska omrade
X !
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Region Gotlands geografiska omrdde och demografi

Gotland ir Sveriges och Ostersjéns stérsta 6 med en yta pa ungefir 3100 km? och cirka 800
km kust. Gotland bestir till stor del av skog och jordbruksmark. On ligger cirka 100
kilometer fran fastlandet, vilket stiller krav pa fungerande kommunikationer, sasom firja
och flyg. Férutom huvudon bestar Gotland ocksa av Far6, Gotska Sand6n, Stora Katlso,
Lilla Karls6 och nagra andra mindre Gar.

Befolkningen pa Gotland uppgir till cirka 61 000, varav runt 26 000 ar boende i Visby som
dven dr Gotlands storsta ort. Visby, Hansestaden Visby, finns dven med pa Unescos
virldsarvslista, och dr ett av fa virldsarv Sverige har. Virldsarvsstatusen ska tas hinsyn till i
allt utvecklings-, forandrings- och planeringsarbete. Ut6ver Visby dr de storre titorterna
Hemse, Slite, Roma och Klintehamn. Vignitet pa Gotland bestar primirt av linsvagar, da
6n saknar riksvigar eller europavigar.

Befolkningen pa Gotland har 6kat varje ar sedan 2014. Befolkningen pa 6n har en hog
medelalder och berdknas vara en av de regioner dir andelen 6ver 80 ar forvintas vara hogst
ar 2030. Andelen yrkesaktiva vintas dirmed minska vilket kommer att paverka Gotlands
arbetskraft. Gotland har dirut6ver en hég sisongsvariation, med en stor 6kning av antal
minniskor under framforallt sommarmanaderna.

Gotland har haft en hég byggnadstakt av bostider de senaste dren, men trots det bestir en
bostadsbrist inom linet. Den storsta delen av bostadsbestandet, cirka 60 procent, utgdrs av
smahus, medan 6vriga bestandet utgors av ligenheter i flerbostadshus.

Sammantaget dr Region Gotland en stor kommun, samtidigt som den dr landets minsta
region sett till antalet invanare. Regionen bestar av bade storre titorter, skogsmark och
landsbygdsomraden och har dessutom en hég sisongsvariation sett till antalet besékare
under aret. Variationen av antalet ménniskor pa 6n, de varierade geografiska ytorna, 6-
perspektivet och det militirstrategiska liget i Ostersjon stiller ett flertal olika krav pa
Region Gotland och dess verksamheter.
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Gotlands néringsliv och turism

Gotland har ett brett niringsliv dir besoksniringen, mat- och livsmedelssektorn, det
gotlindska skogs- och jordbruket, de kulturella och kreativa niringarna, sten-, trd- och
tillverkning samt bygg, handel och tjansteféretag dr framtridande branscher. Sett till sin
befolkningsmingd har Gotland ett stort antal foretagare, dir alla dr starkt beroende av goda
kommunikationer. Ungefir 50 procent av samtliga kvinnor pa Gotland arbetar inom
offentlig sektor. Drygt 80 procent av minnen arbetar inom privat sektor. Region Gotland
utgor den storsta arbetsgivaren med cirka 7000 anstillda. Darefter kommer
Forsvarsmakten, Forsakringskassan och PayEx Sverige AB med dryga 400 anstillda per
organisation.

Gotland ir ett vilbesokt turistmal frimst under sommarmanaderna da befolkningen okar
kraftigt, framforallt kopplat till kinda och vilbesokta evenemang saisom Almedalsveckan
och Medeltidsveckan. Utover det hélls bland annat idrottsevenemang, sisom
endurotivlingen Gotland Grand National och konserter pa Gotland, vilket lockar en stor
mingd deltagare och publik.
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Samhallsviktig verksamhet inom Region Gotland

For att kunna uppritthalla samhallets funktionalitet oavsett storning dr vissa verksamheter
viktigare dn andra — de dr samhillsviktiga. En samhaillsviktig funktion ér per definition en
funktion som 4r nédvindig for samhaillets grundliggande behov, virden eller sikerhet
(MSB). Funktionen kan besta av en verksamhet, en tjanst eller infrastruktur. Enligt MSB:s
definition handlar det om verksamheter som tillgodoser:

o Grundliggande behov som beh6vs for att 6verleva, till exempel mat, vatten, virme, vard,
omsorg och kommunikation.

o Vdrden ska i denna kontext tolkas som det vi som samhalle virdesitter mest och tycker
ar viktigast att skydda, s som ménniskors liv och hilsa, samhillets funktionalitet,
demokrati, rittssikerhet samt ménskliga fri- och rittigheter, milj6, ekonomiska virden
samt var nationella suverinitet.

o  Sakerhet handlar om var nationella sikerhet och suverinitet samt att virna om fred, var
demokrati och frihet.

Vid identifiering av samhillsviktig verksamhet utifrin Region Gotlands och dess
geografiska omradesansvar, har i huvudsak dessa framtagits utifran de
beredskapssektorerna som ingar i Sveriges civila beredskapssystem. Inom Region Gotlands
geografiska omrade och ansvarsomrade finns bland annat nedan identifierade
samhillsviktiga verksamheter.
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. . » Statens servicecenter (Skatteverket, Pensionsmyndigheten,
Ekonomisk sakerhet Arbetsférmedlingen, Férsékringskassan, Migrationsverket),
Forsorjningsstod

Elektroniska « Féreningsagda fibernt, IT-, tele och postfunktioner, Sveriges
kommunikationer och Radio Gotland, SVT Ostnytt, Gotlands Allehanda, Gotlands
post tidningar och helagotland.se, Teracom

o Elproduktion, elnat, distribution, vindkraft, drivsmedelsstationer,

Energ'forsorjnmg fjarrvérme, depder, biogasproduktion

Finansiella tjanster * Banker

Forsorjning av grunddata [AEREEEES

e Akutsjukhus, vardcentraler, psykiatri, omsorgsverksamhet,
apotek, begravningsverksamhet, tandvard

Halsa, vard och omsorg

; SreAFNG  Dricksvatten, avloppshantering, livsmedelsproducenter,
lesmede.lsmrsorlnmg och grossister, detaljhandel, distributionskedjan,
dricksvatten veterindrverksamhet

e Polis, Kriminalvard, Kustbevakningen, Gotlands tingsratt, Lokal

Ordnlng och sakerhet dklagare Visby, bevakningsforetag

Raddningstjanst och

= . e Raddningstjanst, Lansstyrelse, Polis
skydd av civilbefolkningen o Y

» Sjofartsverket, Gotlandstrafiken, Visby flygplats, hamnar, vagar

Transporter och vaghalining, kollektivtrafik, fornddenhetstransporter

Bygg, handel och industri EELEERELENES

" S . e Krisledningsorganisation, bibliotek, barn och utbildning (skola),
OVI‘Ig offentllg forvaltnmg migrationsmottagande, trossamfund, renhdllning, Statens
servicecenter (Migrationsverket)
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Kritiska beroenden for Region Gotlands samhallsviktiga
verksamhet

Ett beroende dr kritiskt om det ar svirt att ersitta den aktuella resursen med en annan. Ett
bortfall eller en storning i kritiska beroenden kan resultera i samhillsstorningar. En
verksamhet kan vara kritiskt beroende av en viss resurs, och om denna resurs forsvinner
eller drabbas av storningar far den beroende verksamheten snart mycket svart att fungera
och uppfylla sina prioriterade ataganden. Resurserna kan vara bland annat fysiska och gilla
personal, lokaler, tekniska system men kan ocksa vara tjdnster, rutiner, kompetens och
information.

Region Gotlands kritiska beroenden (resurser) handlar i generella drag om el, vatten och
avlopp, virme, mat (livsmedelsforsorjning), information och kommunikation, it- och
telekommunikationer, personal- och kompetensforsorjning, samt transporter.

En del av de ovan nimnda kritiska beroenden bedéms som grundliggande fo6r andra
kritiska beroenden:

o Energif6rsorjning
e Forbindelse med fastlandet
o Vattenforsorjning

e [Elektroniska kommunikationer
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Risker for Region Gotland och dess verksamhet

For att vidare analysera vad som utgor hot mot den samhillsviktiga verksamheten
identifieras riskomraden. Vid identifiering av riskomraden f6r Region Gotland och dess
samhillsviktiga verksamhet har fokus varit pa fredstida kriser och grazon (tillstindet mellan
fred och krig dir stater och andra aktSrer férsoker paverka Sveriges intressen).

Foljande riskomraden har identifierats f6r Region Gotlands geografiska
omradesansvar/ansvarsomrade och fér den egna verksamheten (region- och
kommunuppdrag):

o natut-/klimatolyckor
o andra olyckor (t.ex. transportolyckor)
o stOrningar/avbrott i teknisk infrastruktur och forsérjningsystem

o antagonistiska hot och social oro (till exempel cyberattacker, sabotage,
péaverkanskampanjer/desinformation, terrorism, attentatshot frin ensamagerande, grov
organiserad brottslighet)

o sjukdomar och hilsohot (antibiotikaresistens, pandemi, epidemi, influensa, zoonos,
epizooti)

e brister i krislednings- och hanteringsférmaga.

Utifran dessa omraden har risker identifierats och analyserats f6r Region Gotlands
ansvarsomrade/geografiska omradesansvar. Nedan beskrivs de 6vergripande risker som
identifierats.

Omfattande elavbrott

Med en 6kad grad av elektrifiering i samhallet stills hogre krav pd en robust och driftsiker
elférsorjning. Omstillningen till en koldioxidneutral industri pa Gotland innebir en kraftigt
6kad efterfrigan pa el de nirmsta dren?. Ett omfattande avbrott i elférsorjningen kan
exempelvis uppsta genom fysisk paverkan pa distributionsnitet, viderrelaterad sisom
stormar, eller fel i utrustning. Vid ett elavbrott skulle konsekvenserna bli betydande f6r

2 Om projektet Gotlandsférbindelsen | Svenska kraftnét (svk.se)
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samhillsviktig verksamhet. Pa Gotland pagar nu flera projekt for att bygga ett mer stabilt
och redundant elnit.

Omfattande it/teleavbrott

Omfattande it/teleavbrott kan uppstd pa grund av minskligt handlande (misstag eller
angrepp), tekniska systemfel eller naturhidndelser. Exempel pa orsaker ér storningar 1
satellitbaserade navigationssystem, cyberattacker, avgrivda kablar och brinder.
Konsekvenserna vid ett omfattande it/teleavbrott blir stora for bade invinare och
niringsliv, savil som for Region Gotlands verksamheter. Ett exempel ar it-attacken som
skedde mot en livsmedelskedja, vilket resulterade i att butiker pa 6n behévde stingas. Inom
Region Gotland pagar 16pande arbete f6r att minska risken f6r avbrott.

Omfattande vattenbrist

Forutsittningarna for Gotlands vattenforsorjning skiljer sig fran 6vriga landet genom att
det dr en 6. Dricksvattenforsorjningen dr beroende av vatten som kommer som nederbord
och det saknas maojlighet att ordna eller forstirka vattenférsérjningen fran angrinsande
kommuner. Grundvatten dr periodvis och inom vissa omraden en begrinsad resurs pa
Gotland. Den priglas av en pataglig sisongsmissig variation 1 bade tillgang och efterfragan,
med en kraftigt 6kad férbrukning under sommarperioden samtidigt som tillgangen da ér
som simst. Det rader dven risk for férorenat vatten. Framtida klimatférindringars
paverkan pd Gotlands vattenférsorjning dr en utmaning.

Avbrott i transporter till, fran och pa Gotland

Gotlands 6-lige gor regionen beroende av transporter, bade nir det giller person- och
godstransporter. Avbrott i transporter innebir avbrott i distributionskedjan av varor,
tjanster och material och ger konsekvenser f6r samhillsviktiga verksamheter pa kort och
ling sikt beroende pa karaktir. Okad lagerhillning av varor och material har skett for
samhillsviktig verksamhet inom Region Gotland och det pagar arbete med utékad
kapacitet for lagerhéllning, men behovet av férbindelse med fastlandet kvarstar. Behovet av
fungerande transporter och kollektivtrafik pa de gotlindska vigarna dr dven det en viktig
del av en fungerande transportsektor.

Stort utfall av drabbade

Identifierade hindelser med risk for stort utfall av drabbade ir exempelvis
transportolyckor, olyckor vid publika evenemang, pandemi och terror/attentat. Hindelse
med stort utfall av drabbade innebir stora konsekvenser. Mojligheten till samverkan och
stod fran andra regioner eller andra aktorer ar begrinsade med anledning av 6-laget.

Sociala riskfaktorer och pdverkan

Social oro, paverkanskampanjer/desinformation, upplopp, hot, sabotage och otilliten
péaverkan kan géra att samhallsviktiga verksamheter utsitts f6r 6kad belastning och 6kad
oro bland personal. Utover att manniskor och egendom riskerar att skadas finns risk att
ocksa demokratiska virden och rittssikerheten paverkas. Med det forindrade
sikerhetslaget dr vara demokratiska fri- och rittigheter och 6ppna samhille med politiska
moten och samtal 4n mer sarbart f6r terrorism och andra angrepp. Det férandrade
sikerhetsliget kan ocksa skapa oro bland invanare och medarbetare. Social oro kan ocksa
oka pa grund av ekonomisk osikerhet.

Personal- och kompetensbrist vid samhallsstorning

Om personal och i synnerhet nyckelfunktioner ar franvarande eller slutar, finns det risk f6r
att samhaillsviktig verksamhet paverkas, da de kan vara svira att ersitta. En annan risk ar
svarigheten att fa tag pa specialistkompetens. Vid avbrott i férbindelse med fastlandet 6kar
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denna risk da tillférsel av personal inte 4r mojlig. Idag finns det ett antal olika
projekt/samarbeten med exempelvis frivilligorganisationer for stod under en
samhaillsstorning,.

Torka, skyfall och havsnivah6jning

Klimatférindringar innebir stora konsekvenser f6r Gotland, bade vad giller lingre
perioder av torka tillsammans med hég temperatur men ocksa av kraftigare skyfall med
6versvimningar och forstérd infrastruktur som konsekvens. Klimatférindringarna vintas
accelerera under kommande éar och kustregioner beriknas vara sarskilt drabbade. Risker pa
grund av klimatférindringar 4r vidare analyserade i Region Gotlands Klimatanpassningsplan’.

Region Gotlands generella krisberedskap

Krisledning

For att Oka formagan att uppritthalla samhillsviktiga verksamheter arbetar Region Gotland
stindigt med att utveckla krisberedskapen. Region Gotland genomfér 16pande utbildningar
och 6vningar dels internt inom Region Gotland, dels externt i regionala och nationella
ovningar. Region Gotland har f6r mandatperioden faststillt en Plan for Region Gotlands
krisledning och samverkan vid samhillsstirningar for att pa koncernévergripande niva ange hur
Region Gotlands krisledningsorganisation ska organisera, leda, samverka, samordna och
kommunicera vid en samhillsstérning.

For att sikerstilla Region Gotlands krisberedskap under dygnets alla timmar finns
funktionen tjansteman i beredskap (TiB). TiB arbetar med omvirldsbevakning for att halla
en uppdaterad ligesbild inom regionen. TiB eller regiondirektren har mandat att aktivera
central krisledning och att agera initialt vid en samhillsstorning. Vidare har Region Gotland
en kommunikator i beredskap (KiB) som ir en stodresurs till TiB. KiB arbetar med
kommunikativa insatser vid en samhillsstérning. Region Gotland har ett antal olika kanaler
och samband f6r kommunikation och informationsdelning.

3 Lank till Region Gotlands Klimatanpassningsplan https://gotland.se/utveckla-gotland/social-ekonomisk-och-ekologisk-
hallbarhet/klimatanpassning/region-gotlands-klimatanpassningsplan
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Region Gotland har flera utvecklingsomraden inom beredskapsférmégan, bland annat
inom ledning, 6vning och resurser.

Samverkan

Region Gotland har utifran sitt geografiska omradesansvar i uppgift att samverka och
samordna aktorer 1 regionen infér och under en pagiaende samhallsstorning. I och med att
Region Gotland och Linsstyrelsen Gotland har samma geografiska omradesansvar sker
samverkan och samordning med andra aktorer (t.ex. statliga myndigheter, frivilliga
forsvarsorganisationer och niringslivet) framforallt inom linets samverkansforum. I detta
samverkanforum ingér flera olika samverkansnitverk. Region Gotland deltar ocksa i andra
samverkanskonferenser, vilket bidrar till en god omvirldsbevakning.

Identifierade sdrbarheter och brister i krisberedskapen inom Region
Gotland och dess ansvarsomrade och geografiska omradesansvar
Utifran de identifierade kritiska beroenden, identifierade och analyserade risker samt
Region Gotlands krisberedskap redovisas de 6vergripande identifierade sarbarheterna.

Energiforsorjning

Gotlands beroende av elférsorjning fran fastlandet utgor en pataglig sairbarhet. Dagens
kapacitet dr inte tillrickligt for att méta den kommande elektrifieringen av samhallet sisom
transporter och industri pa Gotland.

It-/telekommunikationer

En sarbarhet dr beroendet av it-/telekommunikationer. Stérningar inom it-
/telekommunikationer innebdr stora konsekvenser f6r samhallsviktig verksamhet. Idag ir
det dock utmanande att specificera 1 vilken utstrickning konsekvenserna blir. Vidare dr det
tydligt att redundansen i it-/telekommunikationer fortsitter vara ett prioriterat omrade.

Vattenforsorjning

Gotland har genom sitt 6-ldge ingen extern ytvattentillrinning och dr dirmed beroende av
nederbord. I takt med att klimatférindringarna accelererar vintas ytterligare paverkan pa
vattenforsorjningen. I jamforelse med andra kommuner har Gotland en stor sarbarhet med
anledning av att det inte finns moéjlighet att forstarka vattenforsorjningen fran angrinsande
regionet.

Transporter

Gotlands 6-lige med begrinsade resurser gor regionen sarbar vid avbrott 1
fastlandsforbindelsen. Avbrott innebér paverkan pa distributionskedjor av varor, tjinster
och material. Transportfoérbindelser dr ocksa viktigt utifran hilso- och sjukvardens arbete
vid samhallsstorningar, likasa vid transporter for smittfarligt gods. For de identifierade
samhallsviktiga verksamheterna ar transporter och férbindelse avgorande. En sadan
sarbarhet dr Gotlands avsaknad av reservhamn for férjetrafiken. En reservhamn ar
avgorande f6r Gotlands formaga att hantera samhillsstorningar. Nationellt arbete pagar
med en framtida reservhamn f6r civil farjetrafik till och fran Gotland.

Gotland har enbart privata aktorer som ansvarar for transporter till och fran 6n. Destinat-
ion Gotland har ett uppdrag av Trafikverket att sakerstilla ett visst antal turer per dygn.
Flygbolag saknar helt en sidan 6verenskommelse utan bedriver enbart trafik utifran affirs-
intresse.

Demokrati och beredskap
Arbetet med att uppritthalla lokal demokrati for att skydda grundliggande virden ar
central. Region Gotland har ett fortsatt stort behov av att arbeta med information,
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kommunikation, sikerhetsskydd och informationssikerhet. Avseende Region Gotlands
beredskap har erfarenheter av intriffade hindelser och identifierade risker, visat att det
finns behov av fortsatt utbildning och 6vning for att héja kompetensen inom
krisledningsorganisationen.
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Bilaga 1. Arbetsprocess och metod

Nedan beskrivs en sammanfattning av arbetsprocessen och metoden for risk- och
sarbarhetsanalysen.

Region Gotlands RSA-arbete sker koncernévergripande samt inom férvaltningar och bolag.
Utifran en sammanstillning av forvaltningarnas och bolagens underlag skapas en aggregerad
bild av Region Gotlands hot- och riskbild och samhallsviktig och kritisk verksamhet. Arbetet
ska ske systematiskt och vara en integrerad del i ordinarie styrmodell och
verksamhetsplanering. Utgangspunkten f6r RSA-arbetet dr att uppratthdlla och skydda
samhillets skyddsvirden: liv och hilsa, samhillets funktionalitet, demokrati, rittssikerhet
och manskliga fri- och rittigheter, milj6é och ekonomiska virden samt nationell suveranitet.

Utifran sambhillets skyddsvirden har Region Gotland utvecklat en metod f6r RSA-arbetet
som baseras pi PDCA-cykeln (Plan/Planera — etablera/forankra, Do/Genomfora,
Check/Folja upp, Act/Forbittra och uppritthalla). Metoden dr skapad for att gemensamt
kunna arbeta med de tre nirliggande omridena risk- och sarbarhetsanalys (RSA),
kontinuitetshantering och sikerhetsskydd. Utbildning och 6vning finns med i PDCA-cykeln
(i metoddelen ”Act/Forbittra och uppritthilla”).

Figur 2. Metoddel "Do/Genomféra” i Region Gotlands PDCA-cykel for RSA.
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Metoddelen ”Genomférande/Do” dr uppdelad i tre Gvergtipande frigestillningar: vad ska
skyddas/uppritthallas, mot vad och hur ska det uppritthallas/skyddas. Dessa innehaller
sammanlagt sex metodsteg: verksamhetsbeskrivning, konsekvensanalys, hot och risker,
sarbarheter och brister, atgirder samt planer och rutiner.

Avgransningar

Det finns flera nirliggande omraden dar riskhantering aven genomférs. Risker som ryms
inom begreppet riddningstjanst utifran lag (2003:778) om skydd mot olyckor hanteras i
Handlingsprogram LSO, sasom oljeutslipp och omfattande brand (t.ex. skogsbrinder). En
del risker som finns i handlingsprogrammet LSO behandlas dven i denna rapport sisom
naturolyckor och olycka med stort skadeutfall/stort utfall av drabbade, men did med ett
koncernévergripande perspektiv. Natur/klimatolyckor behandlas enbart évergripande i
denna rapport da risker pa grund av klimatférindringar 4dr vidare analyserade i
Klimatanpassningsplanen.
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