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Forord

Planeringsunderlaget for avfallshantering i omradet Visborg ar framtaget for
att ge viagledning om hur avfallshanteringen kan planeras i omradet.

Arbetet har genomforts i ndra samverkan med Region Gotland; Lisa Larsson,
Susanna Collin och Harald Grottvik. Bestillare for arbetet var Lisa Larsson.

Planeringsunderlaget har tagits fram av Eleonor Zeidlitz, Hanna Petterson,
Eva Svensson Myrin med stod av Marie Rytterstedt, samtliga konsulter vid
Milj6 & Avfallsbyran.

Vasteras 2019-05-15

Eleonor Zeidlitz
Projektledare
Milj6 & Avfallsbyran
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Sammanfattning

I anslutning till Visby planeras en ny stadsdel, Visborg, belagen séder om
nuvarande bebyggelse. Inom omradet kommer ldgenheter, radhus och
idrotts-/ rekreationsomraden att anlaggas pa ett 450 hektar stort omrade.
Som en del i planeringen ska utformning av avfallssystemet utformas.
Avfallssystemet ska vara kretsloppsbaserat och bygga pa avfallstrappan dar
principen ar att i forsta hand forebygga att avfall uppkommer, i andra hand
aterbruka, i tredje hand atervinna, i fjairde hand energiutvinna och i femte
hand deponera.

Utredningen omfattar
e Verksambhet for att dtervinna, aterbruka, laga och lana

e TFastighetsnira insamling av matavfall, restavfall, forpackningar och
returpapper

e Avfallsinsamling i offentlig miljo

For att atervinna, aterbruka, laga och l1ana skulle en mini-AVC kombinerat
med fixotek (en verksamhet dar det gar att skapa, laga och 1dna) och med
samarbete med en secondhandverksamhet vara ett proaktivt grepp i det
nybyggda omradet Visborg. En sddan verksamhet kostar dock. Det ar svart
att astadkomma en sadan typ av verksamhet som dels kostar lite och dels
fyller sin funktion, si nir det giller mini-AVC och fixotek méste inriktningen
vara att driva det med de kostnader det innebar eller att inte bedriva
verksamheten alls.

Insamling vid bostader och verksamheter foreslas ske fastighetsnara i
separata karl av mat- och restavfall, forpackningar och returpapper. De
framsta skalen for karlhantering ar att insamling i separat karl uppvisar de
bast kinda insamlingsresultaten, det ar en flexibel 16sning, ger god service
samt att avlaimning kan ske viderskyddat. Insamlingslésningen kraver heller
inte nedgravning i mark som forsvaras av hogt grundvatten i omradet.
Insamling i separata kirl innebar dessutom en vidareutveckling av befintlig
insamlingslosning vilket ar en fordel.

For avfallsinsamling i offentlig miljo ar det onskvart att arbeta vidare med
den redan paborjade strategin med minskat antal papperskorgar till forman
for komprimerande behallare. I Visborg bor goda forutsattningar for
kallsortering i offentlig milj6 skapas. Forslaget ar att insamling ska ske pé ett
begriansat antal insamlingsplatser med “smarta” och for vissa avfallsslag
komprimerande behéllare samt med mgjlighet till sortering i flera fraktioner.
Utover de smarta papperskorgarna sitts pantror upp for att ombesorja
utsortering av aluminiumburkar och petflaskor.
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1 Inledning
1.1 Bakgrund

I anslutning till Visby planeras en ny stadsdel, Visborg, belagen séder om
nuvarande bebyggelse. Inom omradet kommer ldgenheter, radhus och
idrotts-/ rekreationsomraden att anlaggas pa ett 450 hektar stort omrade.
Etableringen beridknas paga under ca 30—50 ars tid. Som en del i planeringen
ska utformning av avfallshanteringen for bostadsomraden och
rekreationsomraden beskrivas utifran Hallbarhetsprogrammet for Visborg.
Avfallssystemet ska vara kretsloppsbaserat. Systemet ska bygga pa
avfallstrappan dar principen ar att i forsta hand forebygga att avfall
uppkommer, i andra hand dterbruka, i tredje hand atervinna, i fjarde hand
energiutvinna och i femte hand deponera.

1.2 Uppdrag

En avfallsutredning ska goras som komplement till underlaget for
stadsdelsplaneringen. Utredningen ska beskriva olika insamlingslosningar
for avfall samt rekommendera det insamlingssystem som &r bast lampat i
Visborg. Utredningen ska ocksa beskriva aktiviteter for att forebygga och
minska avfallsmidngderna.

1.3 Metod

Information har tagits fram genom omvirldsanalys av befintliga
insamlingssystem for mat- och restavfall samt forpackningar och
returpapper. Olika losningar for dterbruk som erbjuder hushéll att laga, byta
och l&na har ocksa studerats.

Information om omradet har tagits fram genom platsbesok och diskussion
med Region Gotlands avfallshandlaggare, landskapsarkitekt och
planhandlaggare. Utifrdn omradets forutsiattning och de erfarenheter som
framkommit i omvarldsanalyser har sedan en bedomning gjorts av vilken
avfallshantering som passar i omradet utifran 6verviganden av service,
forvantat resultat och kostnader.

1.4 Avgransning

Avfallsutredningen avgransar sig till det fysiska omrade som Visborg utgor.

2 Omvarldsspaning for olika avfallslosningar

2.1 Insamling av hushallens grovavfall

2.1.1 Atervinningscentraler

Det vanligaste och mest anvinda systemet i Sverige for insamling av
grovavfall 4r via kommunernas dtervinningscentraler, bemannade
anlaggningar med insamling av grovavfall i olika fraktioner i containrar.
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For att utoka servicen har nagra kommuner infort “gront kort” pa
anlaggningarna, dar besokare efter en kort utbildning kan f3 tillgédng till att
lamna avfall pa dtervinningscentralen utanfor ordinarie 6ppettid.

2.1.2 Mini-AvVC

I Goteborgs Stad har tva stycken mini atervinningscentraler (mini-AVC)
anlagts, i anslutning till befintliga fixotek, se kap 2.4.1. P4 mini-AVC kan
hushéllen ldmna farligt avfall och mindre mangder grovavfall med en
begriansad volym pa ca 50 x 50 x 50 cm. Fraktioner som hushéllen kan lamna
ar exempelvis:

¢ Klader och skor som skinks till en secondhand butik
e Brinnbart, t.ex. frigolit, dynor, lader

e Obrannbart, t.ex. porslin

e Traavfall som inte ar tryckimpregnerat

e Plast, t.ex. leksaker

e Jirn och metall som inte ar forpackningar

e El-avfall

e Farligt avfall

Mini-AVC:n och fixoteket i Hammarkullen (ett omrade i Goteborg) ér beliget
i bottenplan pa ett flerfamiljshus med en lokalyta pa ca 100 m2. Lokalen
kompletteras med tva containrar, en i vilken reparationer kan utforas och en
dir grovavfall kan limnas. Kostnaden for etablering av mini-AVC och fixotek
var 700 tkr. Driftskostnaden per ar ar 1 400 tkr.

En utredning om bemannade mini-AVC har tidigare gjorts i Nacka kommun.
Mini-AVC:erna foreslogs vara centralt och littillgingligt placerade bland
befintlig bebyggelse och i bottenvaning pa framtida bostadshus. De
fraktioner som hushéllen skulle kunna lamna var: ljuskillor, lysror, batterier,
smaelektronik, bildskdrmar/mikrovagsugn, metall, brannbart, plast, icke
brannbart, wellpapp, farligt avfall, forpackningar, tidningar, textil och
aterbruk (t.ex. klader, leksaker, husgerad, sportartiklar). Avfallets storlek
begrinsas till en volym av ca 50 x 50 x 75 cm och ska kunna baras av en
person. Ytan pa lokalen for mini-AVC bedomdes behova vara ca 200 m2 med
bra parkeringsmoéjligheter i nirheten. Malsittningen med mini-AVC:erna var
att de framst skulle vara tillgangliga for fotgangare och cyklister och att
avstandet till nirmsta mini-AVC ska vara mindre dn 500 meter fran
bostaden.

2.1.3 Mobil atervinningscentral

En mobil atervinningscentral bestér ofta av en lastbil eller
lastvaxlarcontainer som kor till olika insamlingsplatser enligt ett bestamt,
kommunicerat schema. Den mobila atervinningscentralen ar bade ett
komplement till de fasta anlaggningarna i titbebyggda omraden, dar
tillgangliga ytor ar begransade, och en extra service for de som har langt till
narmsta stationira atervinningscentral. Den mobila dtervinningscentralen
tar emot samma avfallsfraktioner som en stationar atervinningscentral men
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mangderna ar begrinsade. En utmaning ar att hitta lampliga stopplaster for
en mobil atervinningscentral och erfarenheten visar att systemet ar dyrt men
erbjuder hog service.

2.2 Insamling av farligt avfall

2.2.1 Automatisk och mobil miljostation

Stockholms stad har tagit fram en automatisk stationar miljostation for
farligt avfall. Avfallet lamnas genom att besokaren oppnar en lucka med hjalp
av en QR-kod eller sms. Det farliga avfallet placeras i en lada som tas om
hand av en robot nar luckan stiangs. System larmar nar stationen ar full och
tomningen optimeras darigenom. Hushall kan ldmna t.ex. ljuskallor,
batterier, smaelektronik, méalarfarg, nagellack och sprayburkar. Fordelarna
med stationen ar tillgdngligheten d& den ar 6ppen dygnet runt, aret runt.

En mobil miljostation, 4r bemannad och tar emot farligt avfall och
elektronik. Den mobila miljostationen kan utgoras av en flaklastbil eller en
lastvixlare med container som kor till olika platser enligt ett bestamt,
kommunicerat schema. Den mobila miljostationen kompletterar kommuners
atervinningscentraler genom att himtning sker pa platser dar de
kringboende har langt till nairmaste atervinningscentral.

2.2.2 Samlaren

Samlaren ar ett insamlingsskap for farligt avfall framtaget av det kommunala
avfallsbolaget Renova tillsammans med Coop och Kretsloppskontoret i
Goteborg. Konceptet har spridit sig till fler kommuner. Samlaren ar ett
insamlingsskép som placeras i matbutiker for att underlatta for hushall att
sortera sitt farliga avfall korrekt. Skapet har olika in-stopp dar hushallen
lamnar mindre méangder farligt avfall som ljuskallor, smaelektronik,
sprayburkar och batterier.

2.3 Aterbruksverksamhet

2.3.1 Atervinningscentraler

Manga atervinningscentraler har idag insamling av ateranvandningsbara
produkter. Det vanligaste ar att ett samarbete har etablerats med
secondhandverksamheter dar produkterna hamtas av dessa aktorer som
sedan siljer dem vidare i sin ordinarie verksamhet. Det finns ocksa
kommuner som sjilva ombesorjer forsiljning av ateranvandningsbara
produkter. Bytbodar forekommer dar besokare far bade l1amna och ta med sig
ateranvandningsbara produkter fran en specifik plats pa
atervinningscentralen.

2.3.2 Second-hand butiker

Produkter for ateranvandning kan ocksa lamnas direkt till second-hand
butiker eller himtas av dessa aktorer, som siljer produkterna i sin
verksamhet. Ofta drivs verksamheterna ideellt men vinsten kan ocksa
anvandas for att finansiera loner till anstillda.
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Det finns flera storre verksamheter som driver second-hand butiker. Nagra
exempel ar Myrorna, Erikshjalpen, Roda korset, Pingstkyrkan och
Stadsmissionen. Nagra av dessa ar redan etablerade pa Gotland.

2.3.3 Pop-up aterbruk

Pop-up aterbruk ar ett samarbete mellan Stockholm Vatten och Stockholms
stad. Systemet bestar av tva inredda containrar dar besokare lamnar in
klader, mobler och andra saker for atervinning eller aterbruk i den ena
containern. Personal sorterar produkterna och sddant som kan &terbrukas
laggs i den andra containern dar besokare ar vilkomna att ta med sig saker
hem. Produkter som inte anses kunna aterbrukas eller som inte hamtas av
nagon tas omhand av personalen for dtervinning eller energiutvinning. Pop-
up aterbruket ar utformat sa att det kan flyttas runt och pa sa sitt nyttjas pa
fler stillen.

2.3.4 Malmo aterbyggdepa

Malmo Aterbyggdepa dr en verksamhet som riktat in sig pa att ta emot och
sdlja begagnat byggmaterial. De séljer bland annat takpannor, tegel, dorrar,
fonster samt trivirke, sten och betong. Malmé Aterbyggdepa drivs
gemensamt av det kommunala avfallsbolaget Sysav och Malmo Stads
Serviceforvaltning.

2.4 Verksamheter for att laga, lana, byta

2.4.1 Fixotek

Goteborg Stad har skapat fyra kvartersniara motesplatser for att underlitta
for hushallen att laga, 1dna, byta och gora nytt av gammalt. Anldggningarna
kallas fixotek och de mini-AVCer som etablerats har placerats i anslutning till
dessa for att underlatta atervinning och aterbruk. Fixoteken drivs av
Goteborg Stad tillsammans med det kommunala bostadsbolaget
Familjebostiader, Hyresgastforeningen och Chalmers Tekniska Hégskola
samt med stod och finansiering fran ReSource, Vinnova, Energimyndigheten
och Formas. Fixoteken ar utformade med verkstad och verktygsutléning for
att mojliggora for fler att laga sina produkter. Temakvillar anordnas vid
Fixoteken med t.ex. sykvillar dar man kan laga klader, reparation av
elektronisk utrustning eller en kvall for att fixa sin cykel infor varen.

2.4.2 Organisationer for att lana

Fritidsbanker fungerar som ett bibliotek dir invanare gratis kan lana
sportutrustning under 14 dagar. Fritidsbanker drivs av kommuner, ofta i
samarbete med lokala idrottsforeningar, Svenska kyrkan och andra
organisationer.

Liknande organisationer finns i form av t.ex. kladbibliotek eller
verktygsbibliotek. P4 ett klidesbibliotek kan invénare lana klader gratis ett
visst antal veckor men vissa bibliotek har krav pd medlemskap kopplat till en
medlemsavgift. Efter 1&n ska kliderna tvittas innan de lamnas tillbaka. Ofta
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ar antalet plagg per lanetillfille begransat. Verktygsbibliotek fungerar pa
liknande satt.

2.5 Insamling av mat- och restavfall, forpackningar och
returpapper

2.5.1 Insamlingsresultat och miljo

Ett gott insamlingsresultatet ar den viktigaste faktorn fér hur
avfallshanteringen kan bidra till en god miljonytta och lag miljopaverkan.
Insamlingsresultatet innefattar bade utsorteringsgrad, d v s hur mycket av
det uppkomna avfallet som sorteras ut till materialatervinning, och
fraktionernas renhet (lag niva av felsorteringar). Ett gott insamlingsresultat
med rena fraktioner som kan recirkuleras och bli till nya material sparar
bade energi och ersitter uttag av jungfruliga resurser. Olika systemlosningar
for insamling av avfall har uppvisat olika insamlingsresultat, vilket
presenteras i kap 2.5.4.

2.5.2 Anvandarperspektiv

For att uppna ett gott insamlingsresultat ar enkelheten for anvindarna av
avgorande betydelse. Erfarenhet finns av att faktorer som narhet, enkelhet
och att systemet ar pedagogiskt och litt att forsta gor att fler valjer att sortera
sitt avfall.

Kommuner begransar i sin planering vanligen hur langt invdnarna maximalt
ska behova gé fran bostaden till insamlingsplatsen for avfallet. En vanlig
grans ar att avstandet till insamlingsplats ar 50 meter. Vid planering av var
en avfallslosning ska placeras tas ocksa hiansyn till de boendes
rorelsemonster. Att kunna lamna sitt avfall pa vig till parkeringen eller
busshallplatsen, &ven om det ar lite langre, kan vara att féredra mot att
behova ga at motsatt hall for avlimnandet.

Vid blandad bebyggelse med bade verksamheter och hushéll kan
verksamheterna ha egna avfallsutrymmen eller, sarskilt om verksamheterna
ar mindre och integrerade i bostadsbebyggelsen, dela avfallsutrymme med
hushéllen. For avfallslosningar som mgjliggor insamling av storre volymer,
som exempelvis sopsug, samlas hushallsavfall och med hushallsavfall
jamforligt avfall frin verksamheter med fordel in gemensamt.

2.5.3 Sakerhet och arbetsmiljo

Vid planering av avfallslosningar behover sikerhet for medborgare och
arbetsmilj6 for hamtningspersonalen beaktas. Transportvagarna behéver
dimensioneras ritt och utformas sa att backning undviks. I de fall
avfallsbehéallarna toms med kranbil, sa kallade krantomda behéllare, bor
behéllarna placeras sa att lyft 6ver gang- och cykelstrak undviks.

I de fall kdrlen toms med baklastande sopbil forbattras arbetsmiljon om
dragviagarna for karl ar korta och utan stor lutning. Trosklar, smala dorrar till
avfallsutrymmen och annat som forsvéarar kiarltémningen bor undvikas.
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2.5.4 Beskrivning av insamlingssystem for avfall

2.5.4.1 Separata karl

Insamling i karl ar en robust och beprévad teknik som visar goda
insamlingsresultat och dar standardbehallare och standardfordon kan
anvandas. Vid tomning maste kirlen vara tillgdngliga for
insamlingsfordonet, vilket stéller krav pa framkomlighet.

Insamlingen sker normalt med traditionella en- eller tvafackade
komprimerande himtningsfordon. Hogre himtningsfrekvens for vissa
fraktioner eller insamling med sma insamlingsfordon ger mojligheter att
begriansa ytbehovet niar denna 16sning tillampas i tat bebyggelse. P4 samma
satt kan fler karl begransa antalet tomningar som behovs. Genom att
dimensionera antalet karl utifran ett bestimt tomningsintervall kan trafiken
inom ett omréde héllas nere.

Villor placerar ofta sina karl vid fastighetsgrans mot viag dar
hamtningsfordonet stannar. Flerfamiljshus och verksamheter har ofta sina
kirl samlade i ett gemensamt avfallsutrymme. I flerfamiljshus och for
verksamheter ar det vanligt att insamling av hushallsavfall kompletteras med
fastighetsnira insamling av forpackningar och returpapper genom att
placera fler kirl for detta i avfallsutrymmet. Hushall kan dven ldmna sina
forpackningar och returpapper pa Forpackning- och Tidningsinsamlingens
(FTI:s) atervinningsstationer.

Till ett avfallsutrymme med separata karl for matavfall, restavfall,
forpackningar och returpapper ar det lampligt att ansluta ca 45—60 hushall.
For det behovs ett avfallsutrymme pa ca 45 m2 och utover det behovs yta for
gangvag dit samt yta for hamtningsfordonets uppstallning pa ca 20 m2.
Antalet hushall som lampligen ansluts till ett himtstdlle med separata karl,
for att utrymmet inte ska bli for stort, innebar att avfallsutrymmena ofta
placeras relativt tatt vilket ger en god service for hushallen.

En fordel med systemet ar att det ar beprovat. Dessutom anvands systemet
pa resten av Gotland idag. Det innebar att regionens system blir enhetligt och
att samma bilar kan anviandas. Systemet ar flexibelt och kan enkelt anpassas
efter forandrade volymer eller, i mén av plats kompletteras med karl for fler
fraktioner. Plockanalyser visar pa en hog kallsorteringsgrad (hogt
sorteringsutbyte) och rena fraktioner.

Systemet innebar en del trafik i bostadsomraden och kraver utrymme for
bade karl och tomningsfordon.

Tvittning av kirl bor goras regelbundet, framforallt kirl for insamling av
matavfall, for att minska risken for lukt.

2.5.4.2 Fyrfackskarl

Fyrfackskarl ar ett insamlingssystem for villahushall som erbjuder
fastighetsnira insamling av forpackningar och returpapper utover mat- och
restavfall. Varje hushall har tva stycken 370 liters kéarl med fyra fack i varje
for insamling av totalt atta fraktioner. Dessutom kan pahangsbehallare
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anvindas for smaelektronik och batterier. Atervinningsstationer anvinds
som komplement om hushallen har storre mangder forpackningar. Systemet
innebar en mycket hog serviceniva. Plockanalyser visar goda
insamlingsresultat, ett hogt sorteringsutbyte och rena fraktioner.
Fyrfackskiarlen maste tommas med speciella himtningsfordon med fyra
separata fack, ett fyrfacksfordon.

Tvattning av kirl bor goras regelbundet, framforallt karl for insamling av
matavfall, for att minska risken for lukt.

2.5.4.3 Underjordsbehallare

Vid insamling i underjordsbehéllare lagras avfallet helt eller delvis under
mark, vilket minskar behovet av yta for insamling samtidigt som
tomningsfrekvensen kan hallas nere. Denna 16sning medfor fordelar sdsom
rationell tomning, inga manuella moment vid tomning och estetiskt
tilltalande 16sningar. Samtidigt finns nackdelar dar den viktigaste ar att
erfarenhet visar pa risk for simre insamlingsresultat 4n vid insamling i karl.

Behallarvolymen for underjordsbehéllare ar vanligen mellan 3—5 ms3 vilket
gor att en insamlingsplats kan betjana fler hushall 4n en insamlingsplats med
karl. Beroende pa bebyggelsen kan en insamlingsplats som betjanar fler
hushall innebara att de boende kan fa langre avstand for att lamna avfallet.
Bebyggelse med laga hus eller med glest mellan husen behover fler stationer
an hoga flervaningshus for att inte gdngavstandet for de boende ska bli for
langt. Behallarna placeras utomhus, vilket gor att det inte behovs négot
avfallsutrymme i huskropparna eller pa garden. Avlamning av avfall utomhus
kan vara obekvamt for avfallslamnaren vintertid eller nar det blaser mycket
men samtidigt uppfattas som tryggt.

En anldggning med underjordsbehallare for mat- och restavfall,
forpackningar och returpapper kan planeras och anlaggas pa ett siatt som gor
att samtliga fraktioner kan tommas fran en angoringsplats for
insamlingsfordonet, vilket ytterligare bidrar till yteffektiviteten. For en
insamlingsplats med exempelvis 8—10 stycken underjordsbehallare kriavs en
yta av ca 40 m? med en tillkommande yta for uppstillning av
insamlingsfordonet pa ca 20 m2. Till en sddan insamlingsplats ar det lampligt
att ansluta ca 80 hushall for att tomning av restavfall, som utgor den
dimensionerande fraktionen, ska kunna ske 1 gdng/vecka. For krantomda
behallare finns olika kroksystem. Kommunen bor styra vilket kroksystem
som ska gilla om krantémda behéllare viljs.

Underjordsbehéllaren skymmer inte sikt eller paverkar utsikt pA samma satt
som exempelvis containrar eller fristdende avfallsutrymmen riskerar att gora,
vilket kan underlitta valet av placering. Samordning med t.ex. el och VA i
mark ar nodvandigt liksom fri hjd ovanfor behallarna for tomningen.

Magjligheterna till placering och anldggande av underjordsbehallare kan
forsvaras (och fordyras) av ledningar i mark, ledningar i luft eller av berg —
det senare gor att sprangning behovs. En l0sning kan vara att installera
mindre behallare som inte behover gravas ner lika djupt.
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I underjordsbehéllare for insamling av matavfall bor inte sjalva insatsbehéallaren
vara storre dn 3 m3 eftersom innehéllet annars blir for tungt for kranbilen att
lyfta. Mindre storlek minskar ocksa risken for att matavfallspasarna gar sonder
och smutsar ned behéllare och fordon - genom begransad behallarstorlek
begransas fallh6jden for matavfallspasarna och det innebar ett lagre tryck pa de
matavfallpasar som ligger i botten. For glas bor behéllaren inte vara storre 4n 4
m3 eftersom innehéllet annars blir for tungt for kranbilen att lyfta.

Tvattning av kassuner och behéllaren/siacken bor goras regelbundet, framforallt
behallare for insamling av matavfall ar viktig att hélla ren for att minska risken
for lukt.

2.5.4.4 Krantomda markplacerade behallare

Behallartypen innebar att stora volymer avfall kan samlas in pa liten yta,
men systemet kan bli mer ytkravande an underjordsbehallare eftersom
behallarvolymen ar mindre.

Denna 16sning medfor, liksom vid insamling i underjordsbehéllare, flera
fordelar sdsom rationell témning, inga manuella moment vid tomning och
estetiskt tilltalande 16sningar. Samtidigt finns nackdelar dar den viktigaste ar
risken for simre insamlingsresultat 4n vid insamling i kirl. Losningen ar inte
lika yteffektiv som underjordsbehéllare men de markplacerade behallarna ar
mer lattplacerade och flyttbara, vilket kan ge majlighet till mer
kundanpassade losningar. Krantomda markplacerade behéllare kraver
mindre markarbete dn underjordsbehéllare och dirmed lagre
investeringskostnad. For en insamlingsplats med exempelvis 8—10 stycken
krantémda markplacerade behallare kravs en yta av ca 40 m? med en
tillkommande yta for uppstallning av insamlingsfordonet pa ca 20 m2. Det ar
lampligt att ansluta ca 60 hushall till en insamlingsplats. For krantomda
behallare finns olika kroksystem. Kommunen bor styra vilket kroksystem
som ska gilla om krantémda behéllare viljs.

Avlamning av avfall utomhus kan vara obekvamt for avfallslamnaren
vintertid eller nar det blaser mycket men samtidigt uppfattas som tryggt.

2.5.4.5 Stationar sopsug

Stationara sopsugssystem anvinds framst i tdtbebyggda omraden dar det av
utrymmesskal ar svart att tomma kérl eller andra behallare med sopbil.
Avfallet sugs med hjilp av undertryck i ledningar fran respektive inkaststille
till en terminal dar det samlas i lastvixlarcontainrar. D& insamling for
fraktioner som samlas in i sopsug sker utanfér bostadsomradet minskar
mangden tung trafik inne i omradena. Inom omradet behovs ytor for inkast
och plats for ventiler och servicerum. Samordning med t.ex. el och VA i mark
ar nodvandig vid dragning av ledningarna for systemet. Om det ska
installeras sopsug sa bor det goras vid nybyggnation. Sopsugssystem innebar
en dyr installation och en tekniskt kravande drift.

For att samla in samtliga fraktioner fastighetsnira kravs idag att sopsugen
kombineras med annan insamlingslosning for nagra av fraktionerna, t.ex.
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separata karl eller underjordsbehéllare. Systemet lampar sig inte for alla
avfallsfraktioner, t.ex. riskerar matavfallspasar ga sonder och kladda ned
andra fraktioner. I Stockholm har man i vissa omraden kombinerat sopsug
med kvarnar for matavfall vilket da transporteras via avloppsledningsnétet.
Erfarenhet fran insamling i sopsugssystem visar att killsorteringsresultat ar
samre an vid insamling i separata karl.

P& grund av hogt grundvatten och den kalkhaltiga marken kan det vara
komplicerat att griava ner ledningar pa Gotland och det finns risk for att
vatten lacker in i systemets ror. Dessa forutsiattningar gor sopsugssystemet o
lamplig inom Visborgsomradet.

2.5.4.6 Olikfargade pasar for optisk sortering

Systemet kraver att samtliga fraktioner forpackas i pasar, vilket kan innebara
viss komprimering av avfallet redan i hushallet och darmed bidra till effektivt
volymutnyttjande. Systemet innebar att flera fraktioner samlas in i samma
behallare, vilket majliggor effektivare nyttjande av behéllarvolymen vid ett
givet hamtningsintervall dn vid insamling i separata behéallare. Insamlingen
kan ske i olika typer av behaillare, separata karl, container, markplacerade
krantomda behéllare, underjordsbehallare eller sopsug. Systemet behover
dock alltid kompletteras med behallare for glasforpackningar, som inte kan
hanteras i plastpasar p.g.a. risk for att trasigt glas skadar pasarna.

Systemet kraver tillgang till en sirskild optisk sorteringsanlaggning, byggd
for det antal fraktioner som samlas in i de olikfargade pasarna. I Sverige
finns en optisk sorteringsanliaggning som forutom mat- och restavfall d&ven
kan sortera forpackningar (forutom glasférpackningar) och returpapper i
Eskilstuna. Inférande av optisk sortering skulle innebéara att avfallet méste
transporteras till Eskilstuna for sortering om inte en egen anldggning byggs.
En anldggning for sortering av olikfargade pasar behover ett storre underlag
an Visborg (men dven ett storre underlag 4n Gotland). Gotland rétar idag
hushéllens matavfall till biogas och biogddsel pa Biogas Gotlands anlidggning
i Bro och restavfallet anvinds som bréansle av Cementa i Slite.

Optisk sortering ar alltsa inte en 1amplig losning for Visborg eller for
Gotland.

2.5.5 Kommunens maéjlighet att paverka typ av insamlingslésning

I detaljplanen styr kommunen markanvindningen och markbehovet utifran
olika intressens behov och for att skapa en god samhillsordning. Utifran
kunskap om olika avfallslosningars behov av markyta kan mark reserveras
for de andamalen. I detaljplanen kan kommunen dock inte binda en
exploator vid en viss typ av insamlingslosning utan det dr endast behovet av
mark som kan reserveras.

I avtal mellan kommunen och exploatoren, i exempelvis exploateringsavtal,
kan avtalas om att det ar en specifik avfallslosning som ska gilla for
fastigheten. Det forutsatter att det &r kommunen som ar fastighetsagare och
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att det finns avtalsforhallanden kvar mellan parterna, d.v.s. att inte samtliga
avtal redan tecknats.

Det ar ocksa mojligt att anvianda de kommunala avfallsforeskrifterna for att
styra vilken insamling som ska gélla och i dessa avgransa ett geografiskt
omrade dar avfallshanteringen regleras. Att anvianda foreskrifterna for ett
detaljplaneomrade ar ovanligt och foreskrifterna anvinds, om de anvénds,
oftast for ett storre geografiskt omrade dir insamlingen sker pa ett satt som
skiljer sig fran 6vriga kommunen eller r undantaget fran insamling av avfall.
Avfallsforeskrifterna bor bara anvandas for enskilda omraden om
regleringen inte innebar kraftigt okade kostnader for avfallshanteringen
jamfort med hur insamlingen skulle sett ut annars. Kommunen kan genom
avfallsforeskrifterna inte alagga privatpersoner som redan finns i ett omrade
en avfallslosning som innebar kraftiga kostnadsokningar, s som exempelvis
ett sopsugssystem. Foreskrifter kan 6verklagas. Arbete med foreskrifterna
brukar vanligtvis inte heller vara tidsmassigt forenligt med planarbetet i ett
visst omrade.

For befintliga fastighetsigare och verksamhetsutovare i ett omrade har
kommunen sma mdgjligheter rent juridiskt att tvinga fram en forandring av
den insamlingslosning som redan finns. En fordndrad insamlingslosning kan
astadkommas genom att fastighetsiagaren frivilligt gar over till ett annat
insamlingssystem. Kommunen kan genom att den nya l6sningen exempelvis
innebar en battre service och insamling av fler fraktioner, "locka” till ett
systembyte i syfte att skapa enhetlighet avseende insamlingen for ett storre
omrade.

2.5.6 Agande av och investering i insamlingsldsning

Det vanligaste uppligget ar att fastighetsiagaren dger och investerar i den del
av insamlingslosningen som finns fast installerat pa fastigheten, sd som
exempelvis avfallsutrymme (miljobod), installation av underjordsbehallare
eller sopsugssystem.

Separata karl dgs vanligen av kommunen eller av en entreprenor som
erbjuder en insamlingstjanst. Nar det giller markplacerade krantoémda
behéllare kan det vara fastighetsdgaren, en entreprenor eller kommunen som
star for investeringen och dger behéllarna. Det finns olika upplagg for
agandet av underjordsbehéllarens insatsdel. Det vanligaste ar att
fastighetsigaren dger hela anlaggningen men kommunen kan dven dga
insatsdelen som hyrs ut till fastighetsdgaren. Losningen innebar att
fastighetsiagaren soker bygglov och installerar betongkassunen men att
kommunen dger och hyr ut insatsdelen. Pa detta sétt behover inte en
fastighetsigare finansiera hela installationen, vilket kan underlitta beslut om
inférande av fastighetsnira insamling av forpackningar och tidningar med
underjordsbehallare.

Det finns exempel dar kommunerna uppmuntrar flera fastighetsdgare att
dela avfallslosning. Det dr dock inte helt enkelt da det kraver att man
kommer 6verens om bade fysisk plats for avfallslosningen, utformningen och
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hur kostnaderna ska fordelas. For att kunna dimensionera ratt kravs det
ocksa att fastighetsdgarna beslutar om gemensam avfallslosning innan nagon
av aktorerna redan gjort sin installation. Skriftliga avtal bor upprattas mellan
fastighetsigarna, det ar vanligt att en samfillighetsforening bildas.

For att fa till delade avfallslosningar mellan olika fastighetsiagare bedoms
kommunen behova engagera sig. Ett upplagg som kan fungera bra ar att
kommunen bekostar insamlingslosningen och att de olika fastighetsigarna
ansluter sig till insamlingen. Det kraver dock att det finns kommunal mark
for andamalet dir insamlingslosningen kan upprittas eller att kommunen
tecknar avtal med en fastighetsigare for att fa anligga den gemensamma
avfallslosningen pa dennes mark. Fastighetsigare som redan har en
avfallslosning, men som ligger inom upptagningsomradet for en sadan
insamlingsplats, kan bara anslutas frivilligt. Genom detta tillvigagangssatt
har stationer med underjordsbehéllare etablerats i nagra villaomraden i
exempelvis Lunds kommun. I sddana omréaden har villadgaren mojlighet att
istallet for att ha traditionella avfallskarl ansluta sin fastighet till en station,
agd av Lunds Renhallningsverk, med underjordsbehallare som placerats i
utkanten av omradet till exempel vid en parkeringsplats. Mgjligheten att
ansluta sig ar frivillig men styrning kan ske. I Lund har alternativet till
anslutning varit separata kirl dar kommunen anvisat plats for kirlen pa ett
satt som gor att fordonen inte kor in i omradet.

2.5.7 Digitalisering och lésningar for aterkoppling

2.5.7.1 Matning av fyllnadsgrad

Maitning av fyllnadsgrad kan ske i krantomda behallare och containrar. Att
mita fyllnadsgrad i dessa avfallsbehallare gor att behovstomning kan
tillampas. Oftast anvands en batteri- eller solcellsdriven ultraljudssensor som
ar tradlost uppkopplad for rapportering nar behéallaren ar full.

Nyligen har ocksa radarteknik for att mata fyllnadsgrad i behéllare
utvecklats. Att anvinda radar kan viantas underlitta digitaliseringen av
avfallshanteringen da tekniken ar billigare dn de metoder med batterier som
anvands idag samt forbrukar mindre energi. Radar kan mita nivaer i kirl
dven om sensorn monteras pa utsidan.

2.5.7.2 Visualisering for pedagogiska insamlingslosningar

En nackdel med underjordsbehallare och krantomda markbehallare ar att
avfallet inte ar synligt for avfallslamnaren vilket kan upplevas som mindre
pedagogiskt och med risk for samre insamlingsresultat 4n vid insamling i
separata karl. En 16sning kan vara att anvinda genomskinliga lock eller
vaggar for att visualisera innehallet i behéllaren. Detta ar dock inte mojligt pa
helt nedgravda behéllare, da avfallet ligger under jord. Det ar inte heller
nagot som finns som standardlosning hos leverantorer av dessa system.

Om det ar déliga sorteringsresultat pa himtstillen med separata karl kan det
bero pa att dessa upplevs som otrevliga genom att t.ex. vara daligt belysta,
smutsiga eller illaluktande. Om det ar rorigt och otydligt vad som ska slangas
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var, kan ocksa insamlingsresultatet bli simre. Ett sitt att motverka detta ar
att skapa snygga och trevliga miljobodar genom att ha god belysning och
anvianda material som ar latta att rengora. Att bygga en miljobod med
genomskinliga viggar kan bade skapa en storre trygghetskansla och bidra till
battre sortering da avlimningen blir mindre anonym. Stora fonsterpartier
bor placeras sa att direkt solinstralning pa avfallsbehallarna undviks
eftersom det varmer avfallet, vilket riskerar att forvarra lukt.

2.5.7.3 Losningar for kostnadsférdelning

Vid gemensamma avfallsstationer med underjords- eller markbehallare, som
kan dgas av olika fastighetsigare, kan en kostnadsfordelning vara nodvandig
om hushaéllen ska kunna anvianda valfri station for avlimning av avfall. En
tagg (elektronisk identifikationsbricka) kan anvindas for att 1dsa upp luckan
till behéllaren. Genom anviandandet av taggar finns d&ven mgjligheten att
begrinsa hushéllen till endast en insamlingsplats. Overviger kommunen att
styra avfallslimnaren sa maste overviagande goras av lampligheten da en
sadan atgird forsamrar tillgingligheten. Individuell vigning erbjuds inte i de
underjordsbehéllarlosningar som finns pa marknaden idag. Det ar mojligt
rent tekniskt men innebar en hogre investering, samtidigt som
tillforlitligheten och noggrannheten inte bedéms bli tillracklig. Istillet for att
debitera avfallslimnaren per viktenhet kan en debitering ske per
lucképpning. Detta ar framst en 16sning for helt nedgravda behallare dar
avfallet ofta forst placeras i ett begransat utrymme (en vagga) innan det toms
ned i behéllaren vid stangning av luckan och avfallsvolymen per luckoppning
alltsa ar begransad.

2.5.7.4 Individuell kvalitetsuppfoéljning for lamnat avfall vid flerbostadshus
Forsok har genomforts med individuell registrering for hushall i
flerbostadshus dar en delméngd av det avfall som lamnas kan harledas till ett
specifikt hushall. Ett antal pasar viljs ut for kvalitetskontroll, enligt en digital
algoritm, dar pasen ar kopplad till ett specifikt hushall. Kvalitetskontrollen
gors av chaufforen som hamtar avfallet. Hushallet far sedan aterkoppling via
SMS pa om sorteringen har fungerat bra eller information om felsortering
och vad som gjorts fel. Forsoket har utforts i testskala i Toreboda for ett
utvalt antal hushall, dar de som ingéatt i forsoket fatt lamna sitt avfall i en
specialbyggd container som placerats ut bredvid miljoboden. Lésningen kan
anvandas for alla avfallsfraktioner.

2.6 Avfallshantering pa offentlig plats
2.6.1 Forebygga nedskrapning i offentlig miljo

Nedskrapning i offentlig miljo behover inte nodvandigtvis minska med fler
papperskorgar. I stadsmiljo finns exempel dir papperskorgar ersatts av ett
farre antal komprimerande papperskorgar och dar forandringen inte har lett
till en 6kad nedskrapning. Pa samma sitt har papperskorgar som tagits bort i
naturmiljoer inte foranlett en 6kad nedskriapning, snarare finns i nagot fall
erfarenhet av att nedskrapningen minskat. Men det finns ocksa exempel dar
avfall fortsitter lamnas pa en plats dar det tidigare fanns en avfallslosning.
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Det kan konstateras att det ar svarare att ta bort redan befintliga
papperskorgar, dn att vilja att inte sdtta upp alltfér manga fran borjan.

Erfarenheten ar ocksa att skrap latt drar till sig mer skriap. Pa en plats dar det
redan skriapats ned ar fler manniskor beniagna att ocksa lamna sitt eget
skrap.

For att uppmuntra till att slanga skrap i papperskorgar finns olika metoder
som stimulerar ett positivt beteende. Att anvinda malade fotspar for att visa
vagen till nirmaste papperskorg ar ett satt att undvika nedskrapning.
Fotsparen kan kombineras med skyltar som talar om att det t.ex. ar 20
sekunder till killsortering!”.

Talande papperskorgar ar nagot som tidigare utvirderingar visat bidrar till
en hogre vilja att slinga skrapet riatt och undvika nedskrapning.

2.6.2 Sortering pa offentlig plats

For att fa en bra sortering pa offentlig plats ar det viktigt att anvianda tydliga
och tillgingliga insamlingssystem placerade pa strategiska platser. Sortering
av flera fraktioner bor erbjudas, frimst i anslutning till gronytor och
omraden dar manniskor dter medhavd mat och picknick. For att forbattra
sorteringsresultatet maste systemet vara tydligt med visualiserande bilder
som visar vad som ska slidngas var. Att anvanda farger ar dock inte nagot som
gor det enklare att sortera da det inte finns nagot logiskt sitt att koppla ihop
en viss avfallstyp med en viss farg. Olika farger kan daremot visa tydligt att
det finns flera olika fraktioner att vilja mellan nar man ska slianga sitt avfall.
Hall Sverige Rent har i samarbete med Avfall Sverige, FTI och SKL tagit fram
ett koncept med farger, inkastutformning, symboler och bilder som
rekommenderas att anviandas i hela Sverige. Med tiden kan gemensam
kommunikation leda till att fler ménniskor kopplar ihop en viss farg med ett
visst avfallsslag.

Erfarenheter visar att det ar svart att &stadkomma bra sorteringsresultat i
offentliga miljoer och liten kunskap finns om vad som styr resultatet.

2.6.3 Kallsorteringsmoduler

Stockholms stad provade olika typer av I6sningar med flera avfallsfraktioner
under aren 2015—2016. Modulerna stélldes ut under sommarméanaderna, da
flest manniskor ror sig ute. Utvarderingen av projektet visade att modulerna
har anvints flitigt med ett gott insamlingsresultat. En viktig kommentar fran
entreprenoren som tomde behéllarna var att glasfraktionen blir tung.
Arbetsmiljon ar viktig att ta hansyn till och manuell tomning av glas kan bli
valdigt tungt. Den fraktionen kan darfor behova tommas ofta eller pa ett satt
diar manuella lyft kan undvikas. Att undvika nedskrapning i form av
glaskross kring glasinsamling ar ocksa viktigt. Glasutsorteringen upplevdes
fungera sarskilt bra vilket kan medfora att mindre mangder glas slangs pa
marken eller i vanliga soptunnor.
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Placering av behallarna ar viktig. Problem som uppstétt i samband med
killsorteringsmodulerna vid vissa placeringar har fraimst varit att de har
nyttjats av verksambheter, t.ex. vid torghandel i narheten. De har d& bidragit
till 6verfulla behallare och nedskrapning runtomkring.

Figur 1 Kallsorteringsmoduler fran forsok i Stockholm.

I Orebro finns Sortoren vilken erbjuder sortering i fyra fraktioner: restavfall,
pappersforpackningar, plastférpackningar och en fraktion med blandade
glasférpackningar, se Figur 2. Sortoren ar ocksa utrustad med pantror och
askkopp. Avfallet lamnas i genomskinliga plastsiackar och vid tomning gor
personalen en bedomning av kvaliteten. Sorteringen har inte fungerat
tillfredstillande utan omklassning av fraktionerna sker ofta. Kritik som har
lyfts fram #r att det inte gar att se alla fraktioner fran ett hall. Inom Orebro
har man heller inte haft mojlighet att arbeta med information i den
omfattning som planerades.
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Figur 2 Sortoren i Orebro. Foto: Magnus Wahman

2.6.4 Komprimerande papperskorgar

I Visby har smarta komprimerande papperskorgar testats med gott resultat.
Soptunnan har en inbyggd, solcellsdriven, komprimeringsfunktion som gor
att den kan komprimera avfallet upp till 10 ganger och pa sa sitt minska
behovet av antal tomningar. Via tradlos uppkoppling kan man se nir tunnan
behover tommas.

Reaion :
Gotlang

Figur 3 Smarta komprimerande behallare anvands i Visby

Komprimeringen gor att tomning inte behovs lika ofta. I vissa fall har
tomningen minskat fran 4 ganger/dag till 1 gang i veckan. Samtidigt har
antalet papperskorgar minimerats. Det mindre antalet papperskorgar har
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inte lett till 6kat nedskrapning, snarare har nedskrapningen minskat till foljd
av att skrap tidigare lades bredvid papperskorgarna nar de var fulla. Genom
volymen och komprimeringen har 6verfulla papperskorgar kunnat undvikas.
Investeringen for komprimerande papperskorgar ar storre an for
traditionella papperskorgar men genom minskat antal i kombination med
minskat antal tomningar kan kostnaderna hallas nere.

Behallarna har tomts manuellt, genom att byta sick i behéllaren, men pa
grund av komprimeringen kan det innebara tunga lyft och en délig
arbetsmilj6 for hamtningspersonal. Behéallarna gar att tomma med mindre
baklastande fordon for en battre arbetsmiljo. God planering kravs vid
placering av behallarna for en bra framkomlighet med goda
tomningsmojligheter. Goda exempel finns fran andra kommuner, exempelvis
Kolding kommun i Danmark dar antalet papperskorgar minskats till en
tredjedel och antalet tomningar minskat med 90%.

2.6.5 Pantror

Pantror ar framtagna av Returpack - Pantamera och monteras bredvid
papperskorgar for att konsumenter ska lamna sina burkar och PET-flaskor
dar istéillet for i papperskorgen. Férsok med roren i Visby och i andra
kommuner visar att roren ofta toms av forbipasserande inom loppet av bara
nagra minuter. Viss tillsyn av réren behovs dock da tomningen av
forbipasserande fungerar olika bra pa olika platser och da annat avfall kan ha
lamnats i roren.

3 Forutsattningar for avfallshantering inom Visborg

Faktorer som péaverkar val av system for insamling av hushéllsavfall,
sorteringsmojligheter i offentlig miljo och aterbruksmgjligheter ar
exempelvis omradets geografiska forutsattningar, nuvarande
insamlingssystem i kommunen och beslut tagna for omradets strukturplan.

3.1 Forutsattningar ur ett avfallsperspektiv

3.1.1 Befintlig systemlosning pa Gotland

Insamlingen av mat- och restavfall pa Gotland sker idag i separata karl.
Matavfall hamtas i bruna ventilerade karl i storlekarna 140 eller 190 liter.
Restavfall hamtas i graa karl i storlekarna 140—-660 liter. For flerfamiljshus
och verksamheter forekommer dven containrar. Himtning sker varannan
eller var fjarde vecka i sméhus och fritidshus. Fran flerfamiljshus och
verksamheter sker himtning varannan vecka eller en gang i veckan. Fran
vissa verksamheter, t.ex. en del restauranger, forekommer himtning flera
ganger i veckan, sarskilt pa sommaren. Pasar for matavfall finns att hdmta pa
alla atervinningscentraler och pa Region Gotland i Visby. Mot avgift, for att
tacka portokostnaden, kan pasar (max tre rullar) dven skickas per post.

Sorterat matavfall forbehandlas vid Roma avfallsanlaggning for att sedan
kunna atervinnas i en biogasanldggning pa Gotland. Matavfallet rotas till
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biogas och biogodsel. Biogasen anvands som fordonsbrinsle och biogodseln
aterfors till jordbruksmark.

3.1.2 Forutsattningar inom Visborgsomradet

Omradet Visborg kommer framst att bestd av nya bostader framforallt i form
av flerbostadshus, radhus och villor men dven av verksamheter, varav ndgra
redan ar verksamma dar idag. Idag arbetar ca 1 500 personer i omradet. Ett
dldreboende ar under uppférande och det finns en arenahall i omradet och
byggritter for idrottshallar for idrottsomradet finns i detaljplanen. Inom
planomradet finns ocksa rekreationsytor och ett naturreservat ut mot
vattnet. Stadsdelen Visborg ar uppdelat i fem delar:

e Norra omradet pa ca 30 hektar dir det ar planlagt for att bygga ca
500 bostdder samt inslag av verksamheter. Lansstyrelsen har ett
befintligt kontor inom omrédet.

¢ Regementsomréadet pa ca 100 hektar, vilket tidigare varit ett omrade
for militar verksamhet. I omraden kan 1 200 bostader inrymmas pa
langre sikt. Inom omrédet finns idag befintliga verksamheter, vilka
kommer att finnas kvar efter att omradet fortatas genom byggnation
av bostader.

e Villastaden pa ca 100 hektar dir 1 000 bostiader planeras.

e Hallarna pa ca 140 hektar ar ett naturreservatomrade kallat Sodra
hillarna. Omradet ligger vaster om Toftavagen.

e Idrotts- och rekreationsomrade pa ca 115 hektar planeras sydost i
stadsdelen.

I norra omradet planeras for bade lagenheter och radhus anpassade efter
befintlig topografi. Bostdder narmast den centrala naturparken begransas till
22 — 3 vaningar medan byggnader narmare Farjeleden kan vara hogre, 4—5
vaningar.

Regementsomradet kommer framforallt att besta av nya byggnader men en
mindre del kommer att utgoras av redan befintliga byggnader som bevaras
och dar nybyggnation sker genom fortatning. For att bevara brokigheten i
Norra delen av regementsomradets planeras for olika typer av bebyggelse
med bade lagenheter, radhus i 2—3 vaningar och laga radhus. I s6dra delarna
finns idag storre verksamhetsbyggnader.

Sodra hallarna tillgangliggors for besokare genom byggnation av allménna
toaletter, grillplatser, bankar m.m. Idéer finns att anlagga restauranger och
konferensmojligheter i anslutning till pedagogisk naturundervisning i
omradet. Befintliga verksamheter bestar idag av ett café med butik och en
privat forskola.
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Figur 4 Naturreservatet Sodra héllarna Foto: Miljo & Avfallsbyran

Sammanlagt planeras att bygga ca 3 500 bostiader och en yta pa ca
40 000 m? ar avsatt for verksamheter.

Planomradet Visborg bestar av kalkhaltig berggrund och hogt grundvatten
vilket forsvarar installationer i och under mark. I omradet ar det vanligt med
sydvastlig vind som kan vara kraftig.

Strukturplanen for omradet anger att gemensamma avfallslosningar for flera
hushall ska anvindas for avfallshanteringen for flerfamiljshus men dven for
radhus/parhus. Anvindning av gemensamma behallare gor tomningen
enklare och kan dven underlatta vid uthyrning av bostiader eftersom
avfallssystemet ar gemensamt och inte enskilt. Gemensamma hamtstillen for
avfall underlattar ocksa avlimnandet av "sista soporna” vid semester eller for
personer som tillfalligt hyr bostad i omradet.

Befintlig bebyggelse inom planomradet bestar av byggnader for
verksamheter. Dessa har idag insamling av avfall i separata kirl. Den
planerade nya bebyggelsen och den befintliga bebyggelsen bor pa sikt
harmonieras och fa samma systemlosning for insamling av avfall for att
undvika att insamling behover ske med olika fordon for samma avfallsslag.

Gotland gistas av méanga turister pa somrarna vilket stéller krav pa bra
avfallslosningar i offentlig miljo. Inom planomradet Visborg finns ett
naturreservat dar det forviantas rora sig manga turister sommartid. Inom
planomradet finns ocksa rekreationsytor och strévomraden i anslutning till
bebyggelse dir det kan forvantas uppsta avfall nar manniskor vistas
utomhus, framforallt sommartid. En generell trend ar att avfallsmingderna i
offentlig miljo okar till foljd av att manniskor i storre utstrackning valjer att
ta med himtmat och dta utomhus. Sarskilt under sommarménader
uppkommer mycket engangsforpackningar, burkar och PET-flaskor.

Nirmaste atervinningsstation ligger idag vid ICA Wisborg, Stenkumlavig 36,
ca 100 m fran nordostra delen av Visborg.

I hallbarhetsprogrammet for Visborg anges att utrymme ges for omradet att
kunna ga fore och utgora testomrade for nya system.
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3.2 Atervinningscentral, aterbruksverksamhet och
verksamhet for att laga, lana och byta

Region Gotland har idag sju stycken bemannade atervinningscentraler dar
Visby AVC #r en av Sveriges 20 storsta. En atervinningscentral lokaliserad i
Visborg ska vara attraktiv for boende i omradet och de verksamheter som
finns dar men den bor inte dra till sig anvandare utifran, da det skulle oka
trafiken i omradet. Antalet bostader som planeras i omradet bedoms utgora
ett underlag for en mini-AVC som framforallt kan ta emot avfall som kan
fraktas dit utan att bil behover anvandas. Tungt och skrymmande grovavfall
fraktas lampligen med bil till Visbys stora atervinningscentral.

I en fordjupningsdel till Visborgs strukturplan anges att en eventuell
atervinningscentral kan anldggas i en befintlig byggnad. Planer finns att
anldgga atervinningscentral i sodra delen av omradet i ndrheten av de gamla
militdra skjutbanorna. Platsen ligger dock for 1angt fran majoriteten av
bebyggelsen i Visborg for att vara tillrackligt tillginglig for hushall att 1amna
avfall utan tillgéng till bil.

Tanken med en mini-AVC &r att hushallen ska kunna ta sig dit med mindre
mangder avfall utan bil. Farligt avfall ar en av de viktigaste fraktionerna att ta
emot. Mini-AVC:n bér ligga pa en central plats for att enkelt kunna nyttjas av
manga. Likasa bor ett fixotek lokaliseras centralt i omradet for att det ska
nyttjas av invanarna och darmed bidra till reparationer och aterbruk i storre
utstrackning.

Det ir fordelaktigt att anligga fixotek och mini-AVC i anslutning till befintlig
secondhandverksamhet med mojlighet att inom byggnaden ga emellan de
olika verksamheterna. Inom omradet Visborg har Roda Korset en etablerad
verksamhet. Det ar positivt om verksamheter for atervinning, fixotek och
aterbruk kan samlokaliseras. Samverkan mellan mini-AVC och en
secondhandverksamhet eller lokala hantverkare gor att forutsittningarna for
ateranvandning 6kar d& produkter kan lagas och anvindas igen.
Etableringen av ett fixotek kan vara ett sitt att skapa arbetstillfallen.
Fixoteket kan ocksa ge mgjlighet att anordna praktiskt inriktade temakvéallar
eller som en lokal dar grupper kan arbeta med skapande projekt.

Mini-AVC bér byggas upp med en yta for avstillning av grovavfall. Mindre
grovavfall kan laggas i 660 liters kirl. Hyllor for mellanlagring av farligt
avfall skapas. En mdjlighet for secondhandverksamheten och fixoteket att
nyttja material och saker som limnas p& mini-AVC:n ordnas.

Fixoteket ska verka sa att uppkomst av avfall kan forebyggas. Det ska alltsa
vara utrustat for att ge mojlighet att laga klader, fixa cyklar och for enklare
snickeri och méleri. Uthyrning av maskiner s som borr- och slipmaskiner
gor att invanarna i Visborg inte behover ha egna maskiner vilket ger hogre
nyttjandegrad och darmed kraftigt minskad miljopaverkan. Ett ytterligare
forslag ar att 1ana ut mer avancerad stadutrustning for t.ex. mattvitt eller
angtvatt.
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Oppettider bor forliggas pa ett sitt si att verksamheten kan nyttjas bade
vardagar, kvillar och helger. Bemanningen bor ombesorja bade fixoteket och
mini-AVC:n och ordinarie personal kan forstirkas av personer i behov av
arbetstraning. For att utoka servicen och tillgangligheten kan invanare, efter
genomford utbildning, ges tilltrade till fixoteket utanfor ordinarie 6ppettider,
forslagsvis genom anviandande av ett tagg-system.

Mini-AVC kan finansieras genom avfallstaxan. Fixotekets verksamhet kan
ocksa finansieras genom avfallstaxan da det handlar om "forberedelse for
ateranvandning”. Det vanligaste ar dock att fixotek eller liknande
verksamheter finansieras inom ramen f6r ndgon annan kommunal
verksamhet, exempelvis Daglig Verksamhet, alternativt genom samarbete
och delfinansiering av andra aktorer sa som exempelvis fastighetsigarna i
omradet, ReSource och Energimyndigheten.

3.3 Insamling av mat- och restavfall, forpackningar och
returpapper

3.3.1 Aspekter vid val av insamlingslosning

Strukturplanen for omradet anger att gemensamma avfallslosningar for flera
hushall ska anviandas. System som utformats for insamling vid enskilda
hushall, sa som fyrfackskarl, ar darfor inte aktuella for omradet.

Vid val av systemlosning for Visborg bor foljande fysiska forutsattningar
samt grundlaggande aspekter for att uppna ett gott insamlingsresultat och en
god service beaktas:

e Systemlosningen innefattar att insamling sker fastighetsnira eller
kvartersnira av mat- och restavfall, forpackningar och returpapper.

¢ En enhetlig systemlosning for omradet bor efterstravas dar samma
insamlingsfordon kan samla in avfall pa samtliga insamlingsstallen.
P& sa sitt kan driftskostnaderna och méangden tung trafik hallas nere.

e Avfallslosningen ska ga att kombinera med 6vrig avfallsinsamling pa
Gotland.

e Den hoga grundvattennivan och den kalkhaltiga marken behover
beaktas vid val av systemlosning.

¢ Vindens paverkan vid insamling och avlamning av avfall bor beaktas.

Genom att utforma avfallslosningen for flera hushall gemensamt kan
insamlingen ske rationellt med farre stopp for insamlingsfordonen.
Samtidigt bor insamlingen utformas sa att det innebar en god service for
avfallslamnaren dar narhet till att l1amna avfallet utgor en viktig faktor for att
gora det latt att gora ratt.

3.3.2 Separata karl

Insamling av avfall i separata karl i avfallsutrymmen ar ett flexibelt system
som ar latt att anpassa efter forandrade volymer eller for insamling av fler
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avfallsfraktioner. Insamling i separata karl ar det system som uppvisar de
bast kdnda insamlingsresultaten for flerbostadshus enligt nationell
plockanalysstatistik.

Insamling i separata karl ar ocksa det system som anvinds pa resten av
Gotland, vilket gor insamlingen enhetlig och gor att entreprenoéren kan
anvanda sig av samma fordon vid insamling i Visborg.

Avlamnandet av avfall i avfallsrummet kan ske viderskyddat vilket minskar
risken for nedskrapning och att avfall blaser ivag. Karl avsedda for latta
fraktioner, 4ven om de placeras i ett avfallsutrymme, bor vara forsedda med
lock for att minska risken for nedskrapning i samband med tomning.

3.3.3 Underjordsbehallare

Gotland har idag tva stycken underjordsbehallare av typen Molok vid
farjeterminalen. Erfarenheten ar att insamling i molokbehallarna har
fungerat bra.

En utmaning inom Visborg ar att grundvattnet ar hogt och marken kalkrik.
Ett system som kriaver nedgravning kan paverka grundvattnets stromning, ar
gravtekniskt svart att installera samt att vatten riskerar att komma in i
behallarna.

Systemet innebar maskinell och rationell tomning. De storre
behallarvolymerna, jamfort med karl och markplacerade krantémda
behaéllare, gor att fler hushall bor anslutas till varje insamlingsplats for att fa
en kostnadseffektiv insamlingslosning. For de delar av omradet Visborg dar
radhus planeras kan darfor losningen innebara att avstdnden for
avfallslamnaren blir 1anga, de stora behallarvolymerna gor samtidigt att
insamling kan ske mer séllan vilket haller nere trafiken i omradet.

Avlamnandet av avfall sker utomhus och risk finns for att avfallslamnaren far
problem med att avfallet blaser ivag.

3.3.4 Krantomda markplacerade behallare

Krantomda markplacerade behallare dr mer flexibelt 4n underjordsbehallare
eftersom behallarna placeras ovan mark och inte behover gravas ned.
Behallarna kan flyttas runt och systemet kan lattare kompletteras med fler
behallare dn underjordsbehéllare. Den krantomda markplacerade
behallarens volym dr mindre &n for underjordsbehéllare vilket minskar
risken for att avstandet for avfallslamnaren blir for langt. Systemet innebar
maskinell och rationell tomning i likhet med underjordsbehallaren.

Aven vid anvindande av markplacerade beh&llare sker avlimnandet av avfall
utomhus och risk finns for att avfallslamnaren far problem med att avfallet
blaser ivag vid lamning.

Genom att systemet placeras ovan mark kommer installationen inte paverka
grundvattnets stromning och det finns inte heller risk att grundvatten
kommer in i installationen.
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3.4 Behov av avfallshantering pa offentlig plats

Killsortering i offentlig miljo stiller krav pa pedagogik och
igenkanningsfaktor. Gotland tar emot ménga turister under
sommarmanaderna vilket ar en extra utmaning. Utformning av
kallsorterings-majligheter bor darfor ta hansyn béde till hur det ser ut pa
resten av Gotland och till hur latt systemet ar att kdnna igen och forsta for
besokare. Papperskorgarna bor utformas sa att manniskor latt ska kunna
overblicka vilken sortering som forvantas. Inkasten bor vara utformade for
att ge viagledning om vilket avfallsslag som ska lamnas i vilket inkast.
Utformningen rekommenderas utga fran Hall Sverige Rents
rekommendationer.

Bebyggelsen inom Visborg kommer framst utgoras av verksamheter och
permanenta bostader. En viktig aspekt att ta med ar dock att ménga hyr ut
sina permanentbostdder under sommarménaderna vid t.ex. Almedalsveckan
och Stockholmsveckan. Hur omfattande turismen blir i den bebyggda delen
av Visborg kan inte med siakerhet forutses.

Sodra hallarna pa Gotland utgor ett naturreservat och ar en del av
Visborgsomradet. I detta omrade kan besoken forvantas 6ka. Omradets
vardefulla naturmilj6 gor att nedskrapning maste undvikas genom att
erbjuda bra mojligheter for att limna avfall.

P& grund av att kraftig vind ofta forekommer och att det finns ménga faglar
pa Gotland maste papperskorgar och andra insamlingslésningar vara
stingda med lock som ej riskerar att bldsa upp eller 14tt 6ppnas av faglar och
andra djur. De avfallslosningar som viljs behover ocksa forankras eller i sig
sjalva vara tillrackligt tunga for att inte riskera att bldsa omkull.

Insamlingsplatser behover vara strategiskt placerade exempelvis vid en
parkering, lekplats eller pa den plats dar flest passerar pa vag till eller fran ett
omrade manga vill besoka. Forsiljning av take-away foranleder ocksa ofta
behov av en avfallslosning for att lamna avfall vid de stéllen dar de som tar
med sig hamtmat valjer att dta. Dessa platser sammanfaller ofta med miljoer
dar dven andra valjer att uppehaélla sig.

Det ar svart att vilja serviceniva for avfallslimnande i offentlig miljo.
Besokare vill garna ha majlighet att lamna avfallet precis dar de befinner sig,
precis nar behovet att avlaimna avfall uppstar. Men besokarna kan ocksa
anpassa sig efter de forutsiattningar som erbjuds. En niva behover viljas som
forvantas fylla sin potentiella funktion samtidigt som investeringen ska vara
rimlig. Olika miljoer kan forviantas ha olika nirhet till en mojlighet att 1amna
avfall och dven det estetiska perspektivet behover 6verviagas. Exempelvis kan
avstandet till en majlighet att limna avfall forvantas vara kortare i parker och
bebyggd milj6 dn i naturomraden dar tatt placerade papperskorgar kan
paverka upplevelsen och vistelsen negativt. En for hog tathet i ett
naturomrade kan dessutom foranleda en storre grad av nedskrapning, dar
kinslan inte langre finns av att vara i naturen. For parker och naturomraden
kan satsningar for att undvika nedskrapning istillet handla om
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informationstavlor som berattar om omréadet och var kéllsortering och annan
service finns. Information kan dven ske genom anvindandet av smarta
behéllare som kommunicerar med bestkarens mobiltelefon och talar om hur
och var man kan sortera sitt avfall.

Kostnadsnivan for insamling av avfall i offentlig miljo kan variera kraftigt
beroende pa vilken mojlighet till kdllsortering som kommunen vill erbjuda
och pa antalet platser dar avfallet kan lamnas. Killsortering innebar en
dyrare investerings- och driftskostnad men samtidigt minskar det blandade
avfallet och didrmed behandlingskostnaden. For utsorterade forpackningar
far kommunen idag ersittning fran forpackningsproducenterna genom det
lagstiftade producentansvaret, vilket ytterligare minskar kostnaderna.
Ersittningen fran producenterna och den minskade behandlingskostnaden
for blandat avfall ticker dock inte investerings- och driftskostnaderna, utan
skattemedel behovs for delfinansiering av insamling av forpackningar i
offentlig miljo. Kallsortering innebér stor resursbesparing och minskad
miljopaverkan. For insamling av avfall i offentlig miljé bor kallsortering for
att kunna tillvarata den resurs som avfallet ar, efterstravas. Det ar ocksa
onskvart att halla nere driftskostnaderna genom att inte behova témma
papperskorgarna sa ofta.

Forslag pa utformning av avfallsinsamling i offentlig miljo i Visborg ar:

¢ Sorteringsstationer for sex fraktioner
Négra sorteringsstationer for de avfallsslag som forvintas
uppkomma i offentlig miljo placeras ut pa platser med forviantat stort
behov av att kunna lamna avfall. Sorteringsstationerna ombesorjer
sex fraktioner: restavfall, matavfall och forpackningar av fargat glas,
ofirgat glas, papper och plast, girna med askkopp som komplement.

¢ Sorteringsstation for tre fraktioner
Sorteringsstationerna for sex fraktioner kompletteras med platser
dar tre fraktioner kan lamnas; restavfall, firgade glasforpackningar
och plastforpackningar, gdrna med askkopp som komplement. Valet
av fraktioner utgar fran att dessa avfallsslag ofta forekommer i
offentlig miljo.

¢ Pantror for insamling av aluminiumburkar och petflaskor
Pantroren placeras pa lyktstolpar, vid papperskorgarna och vid
karlskapen.

Val av behéllare, placering och antalet sorteringsstationer paverkar
ekonomin och upplevelsen av omradet. Berakningar har skett for att belysa
tva olika alternativ:

Alternativ 1: Smarta komprimerande behallare
Smarta komprimerande papperskorgar for restavfall (eller
blandat avfall), pappersforpackningar och plastférpackningar.
Smarta behallare utan komprimering for matavfall, fairgade-
och ofargade glasforpackningar. Komprimeringen gor att
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behéllarna behover tommas mer sillan. Placeringen av
stationer sker glesare dn for alternativ 2, vilket innebar ett farre
antal insamlingsplatser i omradet. Alternativet belyser det
arbetssitt med farre papperskorgar och komprimerande
behallare som redan péaborjats i Visby.

Alternativ 2: Kiirl i kiirlskap och papperskorgar for 3
fraktioner

Karl i karlskap for insamling av sex fraktionerna.
Papperskorgar for tre fraktioner pa ett storre antal platser.
Placeringen av insamlingslosningar sker titare i bebyggelsen dn
for alternativ 1. Tomning och tillsyn behover ske oftare
eftersom avfallet inte komprimeras och inte sker i smarta
behéllare som meddelar nar tomning behovs. Alternativet har
beriknats eftersom méangden avfall i offentlig miljé inte bedoms
vara lika stor i Visborg som i centrala Visby. Ekonomiska
besparingar i driften bedoms darfor inte fa samma effekt i
Visborg. Aven om de smarta behéllarna kommunicerar med
driftpersonalen och meddelar nir de borjar bli fulla och bor
tommas, viantas belastningen i omradet storre delen av tiden
vara sa latt att det snarare ar risken for illaluktande avfall som
gor att tomning behover ske. Tomning av matavfall och
restavfall bor inte ske glesare dn var 14:e dag och av
forpackningar inte mer sillan dn 1 gdng/ménad. I Visborg sker
saledes tomning av smarta papperskorgar antingen nar den
meddelar att den ar full eller enligt ett intervall som minimerar
risken for lukt.

Placeringen bor vara dar manga manniskor passerar till eller fran ett omrade
men behéallarna behover ocksa vara tillgingliga for tomning med den teknik
som val av 1osning kraver. Inkasten bor vara utformade for att ge vigledning
om vilket avfallsslag som ska lamnas i vilket inkast och forhindra att
hushallens mat- och restavfall slings har. Exempelvis ska dppelskrutt och
bananskal ga att slanga, men matavfallspasen ska inte fa plats i inkastet.

For att undvika nedskrapning bor kommunen tillsammans med
fastighetsigare i omradet arbeta aktivt med att hélla Visborg skrapfritt. I ett
skrapfritt omrade har manniskor ofta svarare for att skriapa ned och ett
positivt beteende kan skapas dar manniskor lar sig att ta med sitt skrap hem
eller lamna det pa darfor avsedd plats i den offentliga miljon.

4 Oversiktliga investerings- och kostnadsbedémningar

4.1 Atervinningscentral, aterbruksverksamhet och
verksamhet for att laga, lana och byta

Oversiktliga kostnadsbedémningar har gjorts for det fixotek och den mini-
AVC som finns beskrivet i kap 3.2. Fixoteket antas ha en storlek av 100 m2. I
direkt anslutning till fixotek och second hand-verksamhet planeras en mini-
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AVC dir boende i omridet kan limna grovavfall och farligt avfall. Mini-AVCn
bestar av ett rum enligt beskrivning i kap 3.2 som beriknats vara 100 m? med
tillhorande 50 m? takad mottagningsplats. Lokalerna antas ha en 450 m?
asfalterad markyta i direkt anslutning till byggnaden, varav 50 m2 ar under
den takade mottagningsplatsen. For logistik och information for mini-AVC
och Fixotek antas 10 stycken fundament for skyltar och racken etableras i
samband med byggnation. VA och kabel antas behéva dras med 100 meter.
Byggnaderna forses med totalt 6 dorrar varav en storre port (3 per
verksamhet). Ett antal trad planteras for att gora anlaggningen tilltalande.

Tabell 1

Investeringsvolym och bedémning av arliga kapitalkostnader fér fixotek och mini-AVC,
angivna i tusentals kronor (tkr).

Yta for byggnad (tillhérande
asfalterad mark), m?

Fixotek 100 (200) 4000 tkr 220 tkr
Mini-AvC 100 + 50 (200) 3700 tkr 200 tkr

Investering | Kapitalkostnad per ar

Enligt Tabell 1 bedoms investeringskostnaden for fixotek och mini-AVC till 4
respektive 3,7 miljoner kronor (inkluderat markarbeten, asfaltering, el- och
VA, byggnad, skirmtak) med en kapitalkostnad pa 220 000 respektive

200 000 kr arligen vid 25 ars avskrivningstid och en ranta pa 2,5%. Till den
arliga kostnaden for investeringen kommer driftkostnader i form av
personal, energi och underhall. Behandlingskostnader ingar inte i
beriikningen eftersom den antas vara samma pa mini-AVC som p4 befintliga
AVCer. Oppettider antas vara ca 40 timmar per vecka fordelat pa dag- och
kvillstid samt helger. Avlonad personal antas utgora 1 ¥/2 arsarbeten vilket
motsvarar ungefar 600 000 kr per ar. Utéver detta kan det finnas mojlighet
till forstarkt bemanning genom arbetstraning eller liknande. Témningen av
mini-AVC antas ske med flakbil en ging per vecka och ta tvi timmar i
ansprak per tillfille. Detta ger en arlig kostnad pa drygt 100 000 kr.
Kostnader for underhall, el och vatten ar i sammanhanget marginella.

4.2 Insamling av mat- och restavfall

For alternativen separata karl, underjordsbehallare och markplacerade
behallare har oversiktliga berdkningar av investeringsbehov och av arliga
investerings- och driftkostnader gjorts.

Dimensioneringen av stationerna har utgatt fran att optimera
driftsekonomin for varje system. I dimensioneringen av en station med
underjordsbehéllare och markplacerade behallare har utgingspunkten varit
att varje station ska ha behallare for alla fraktioner. Stationen ska betjana det
antalet hushall som dé fyller behallaren for restavfall pa en vecka. Ovriga
behallare ges volym och tomningsintervall for att optimera driften. Saledes
berdknas en plats med underjordsbehallare betjana 80 lagenheter och en
plats med markplacerade behallare betjana 60 ligenheter. P4 samma sitt har
dimensioneringen av fristiende avfallsutrymmen med separata karl utgatt
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fran en lamplig storlek pa bod, 40 mz2, dar tomningsintervallen for
fraktionerna inte i nagot fall ar titare 4n en gang per vecka. Ett fristaende
avfallsutrymme berdknas da betjiana 45 lagenheter. Losningen med separata
karl ar saledes den losning som, planerat for optimerad tomningslogistik,
innebar insamling pa flest platser i omradet och genom det innebar kortast
avstand for de boende for att ldimna avfall.

Som visas i Tabell 2 dr insamling med markplacerade behéllare den 16sning
som totalt sett kraver lagst investering. Separata karl kraver hogst
investering. Vid en jaimforelse av investeringsbehovet per insamlingsplats
daremot, kraver underjordsbehallare den storsta investeringen medan
markplacerade behéllare och fristaende avfallsutrymmen med separata karl
kraver mindre investering.

Investeringen i underjordsbehallare gors ofta av fastighetsdgaren medan
markplacerade behéllare ofta kops in av kommunen men hyrs ut till
fastighetsiagaren. Nar det giller 16sningen med separata karl blir
investeringen ofta delad mellan kommunen och fastighetsigaren i och med
att investeringen i kirl gors av kommunen och investeringen i de fristdende
avfallsutrymmena gors av fastighetsigaren. Investeringen i karl utgor 1,3
miljoner kronor, de fristdende avfallsutrymmena utgor 24,8 miljoner kronor
i investering. Totalt cirka 26 miljoner kronor i investering, se Tabell 2.

Tabell 2 Investeringskostnader for insamlingssystemen for samtlig bebyggelse i
Visborg. Investeringen anges i tusentals kronor (tkr).

Antal X Investering per
Investering
platser plats
Separata kdrl 80 26 120 tkr 420 tkr
Underjordsbehdllare 45 26 250 tkr 750 tkr
Markplacerade behdllare | 60 16 100 tkr 350 tkr

Bedomningen av de arliga kostnaderna, Tabell 3, visar att de arliga
kostnaderna, med investeringskostnader, insamlingskostnader och 6vrig
drift, ar ungefar lika stora for de tre systemen. Eftersom 16sningen med
separata karl har den storsta plats-tatheten ar kostnaden per plats lagst i det
alternativet.

I berdkningarna av de arliga kostnaderna har en rianta pa 2,5% antagits.
Avskrivningstiden for kirl har satts till 10 ar och for de fristaende
avfallsutrymmena till 25 ar. Investeringarna for underjordsbehéllare har
antagits ha en genomsnittlig avskrivningstid pa 15 ar och markplacerade
behéllare 10 &r.
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Tabell 3 Arliga kostnader for kapital, insamling och &vrig drift. Ovrig drift utgors
av stdadning och reparationer. Kostnaderna anges i tusentals kronor
(tkr).
Antal Kapital- | Insamling Ovrig Summa | Kostnad
platser | kostnad drift! kostnad per

plats
Separata kdérl 62 1500 tkr | 1290 tkr 810 tkr 3 600 tkr 58 tkr
Underjordsbehdéllare 35 2120 tkr | 1200 tkr 530 tkr 3850 tkr | 110 tkr

Markplacerade 46 1840 tkr | 1780 tkr 220 tkr 3 840 tkr 83 tkr
behdéllare

L1 Qvrig drift ingdr underhall, reparation och stadning, avdrag har gjorts fér den ersittning som
beddms erhallas fran FTI for insamling av forpackningar och returpapper och som berdknas vara
144 tkr per ar.

Kapitalkostnaden for de fristaende avfallsutrymmena och kostnaden for
stadning och underhall av dessa, faller pa fastighetsdgaren medan kostnaden
for investeringen i karl samt insamlingskostnaden faller p4 kommunen.
Fastighetsdgarens kostnader bedoms saledes utgora 2,16 miljoner kronor per
ar av de 3,6 miljonerna i Tabell 3 och kommunens kostnader blir de
resterande 1,44 miljoner kronorna per ar.

Fordelningen av kostnader for underjordsbehallare och markplacerade
behéllare foreslas goras sa att investeringskostnaden och kostnad for
underhall (rubriken 6vrig drift i Tabell 3) tas av fastighetsidgaren direkt eller
genom hyra (markplacerade behallare) och att insamlingskostnaden tas av
kommunen.

4.3 Insamling pa offentlig plats

Alternativ 1: Smarta papperskorgar

Berdkningen utgér fran att 200 pantror, tio stationer med behallare for tre
fraktioner samt tre sorteringsstationer for sortering av sex fraktioner
placeras ut i omradet. Samtliga fraktioner samlas in i smarta behallare och
for restavfall (eller blandat avfall), plastforpackningar och
pappersforpackningar sker 4ven komprimering i behéllarna.

Alternativ 2: Karl i kirlskap och papperskorgar

Beridkningen utgar fran att 200 pantror, 30 papperskorgar for tre fraktioner
samt tio stationer med karlskép for sortering av sju fraktioner placeras ut i
omradet.

Investering samt kapitalkostnad och kostnader for tomningen for samtliga
dessa l6sningar presenteras i Tabell 4.
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Tabell 4 Investering samt arliga kapitalkostnader och kostnader for tomning for
de beraknade alternativen for avfall i offentlig miljo. Forst kostnader for
alternativ 1 och sedan for alternativ 2. Summorna anges i tusentals
kronor (tkr).

Investering Kapital- Tomning Arlig
kostnad kostnad
Alternativ 1
(13 platser)
Sorteringsstation 475 tkr 55 tkr 10 tkr?
Smarta papperskorgar
Smarta papperskorgar | 1 035 tkr 120 tkr 55 tkr!
Pantrér 135 tkr 15tkr -
SUMMA alt. 1 255 tkr
Alternativ 2
(40 platser)
Kdrl i kérlskép 640 tkr 55 tkr 25 tkr
Papperskorgar 375 tkr 45 tkr 290 tkr
Pantrér 135 tkr 15 tkr -
SUMMA alt. 2 425 tkr

1 Kostnaden baseras pd antagandet att varannanveckas témning av matavfall, restavfall (blandat avfall)
samt plast- och pappersférpackningar maste ske for att inte lukt ska uppsta. Kan istallet témning ske
nar papperskorgarna ar fulla (som pa platser med stérre belastning) kan kostnaden erfarenhetsmassigt
vara kring 40 000 kr/ar istillet for de har berdknade ca 65 000 kr/ar.

I alternativ 1 anlaggs tre stationer med smarta behallare for sex fraktioner.
Detta kompletteras med 10 stationer med insamling av tre fraktioner.
Behallarna ar komprimerande for restavfall, plastforpackningar och
pappersforpackningar och icke komprimerande for fargade- och ofargade
glasforpackningar och matavfall. Behallarna dr smarta pa det viset att
driftpersonalen meddelas nar det ar dags att tomma dem. Priset pa en
komprimerande behéllare ar ca 51 000 kr och for en icke-komprimerande
behallare ca 26 000 kr.

I det aktuella omradet bedoms dock begransningen for hur ofta tomning
behover ske i de flesta fall vara att avfallet kan borja lukta illa. Matavfall (som
samlas i de tre sorteringsstationerna) och restavfall (eller blandat avfall i de
stationerna med farre fraktioner) har forutsatts hAmtas varannan vecka.
Detsamma giller plastforpackningar och forpackningar av kartong.
Glasfraktionerna hamtas en ging i manaden i snitt under aret. Himtningen i
sorteringsstationerna med sex fraktioner sker i ordinarie runda med sopbilen
och beriknas kosta 20 kr per tomning.

I de kompletterande stationerna hamtas avfallet med flakbil. Rundan antas
ta tre timmar i snitt, lite mindre tid nir inte fargat glas ska hamtas, och kosta
700 kr per timme. I rundan ingar dven kontroll och eventuell témning av de
200 pantroren placerade pa 100 platser.
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I smarta behallare finns en engdngspase som kostar 7 kr per styck vid kop av
120 stycken.

Det finns erfarenheter dar tomningskostnaden for smarta papperskorgar
minskat kraftigt och endast utgor 10 % av tomningskostnaden for
papperskorgar. Om tomning av de smarta papperskorgarna kan ske nar de ar
fulla, istillet for i ett intervall for att undvika lukt, blir tomningskostnaden i
alternativ 1 inte ca 65 000 kr som berzaknats har utan istéllet ca 40 000 kr.

I alternativ 2 forutsetts tomning/kontrollera av papperskorgarna ske i
genomsnitt tva ganger per vecka. I praktiken behover tomningsfrekvensen
variera over aret och mellan papperskorgar med olika placering. De tre
fraktionerna som samlas i papperskorgen toms till behéllare pa flakbil eller
till det fordon som viljs for andamalet. Avlamning kan ske vid
avfallsanliggning eller vid mini-AVC. I rundan ingir dven kontroll och
eventuell tomning av de 200 pantroren placerade pa 100 platser.
Timkostnaden har antagits vara 700 kr per timme och kontroll/tomning av
de 30 papperskorgarna och de 200 pantroren antas krava 4 timmar.

Karlskapen finns i flera olika utféranden och for karl i olika storlek och med
priser fran ca 40 000 kr till 100 000 kr per station. I berdkningarna har
antagits 60 000 kr per station. Karlskapen toms dven de i samband med att
respektive fraktion hamtas i de fristdende avfallsutrymmena. Tomning av
restavfall (tva behallare per station), matavfall, plastforpackningar och
forpackningar av glas antas ske 39 ganger per ar med tétare intervall pa
sommaren och glesare under 6vriga aret. Tomning antas kosta 20 kronor per
karl. Varje station med karlskap innehéller 7 kirl for insamling av de 6
fraktionerna. I karlet for matavfall atgar en papperspase vid varje tomning d
Vv s 10 pasar 39 ganger per ar. Kostnad for en pése ar 2,9 kr vid kép av pase pa
pall.

Pantroren antas vara sjalvtommande, men bor kontrolleras i samband med
tomning av papperskorgar. Ingen kostnad for detta finns med utéver
papperskorgstomningen.

5 Samlad bedémning och rekommendationer

5.1 Atervinningscentral, aterbruksverksamhet och
verksamhet for att laga, lana och byta

En mini-AVC kombinerat med fixotek och secondhandverksamhet skulle
vara ett proaktivt grepp i det nybyggda omradet Visborg. Upplagget skapar
forutsattningar for méten mellan manniskor, social samvaro och ett larande
om att ta tillvara, laga och ateranvianda vilket forebygger att avfall uppstar.
Liknande upplédgg pa andra héll i landet har bidragit till bade god service
men ocksa till 6kad trygghet och vilbefinnande da méanniskor i
lokalsamhallet lart kdnna varandra battre.
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I vissa fall har verksamheten inte kunnat fortsatta pa grund av kostnader for
den anstillda personal som verksamheten kriaver, men bemanning med
anstilld personal kan kompletteras med personer i behov av arbetstraning.
Aven samarbeten dir ideellt arbete kan bidra i verksamheten kan startas.
Ideellt arbete och méanniskor i behov av arbetstraning kan dock inte ersitta
anstalld personal. Sammanfattningsvis ar det svart att astadkomma en
verksamhet som bade kostar lite och fyller sin funktion sa nar det giller
mini-AVC och fixotek méste inriktningen vara att driva det med de kostnader
det innebar eller att inte bedriva verksamheten alls.

5.2 Insamling av mat- och restavfall, forpackningar och
returpapper

Av de tre insamlingssystem som bedomts vara rimliga att inféra och for vilka
oversiktliga investerings- och driftskostnader sammanstillts rekommenderas
en avfallslosning som bygger pa insamling i separata karl placerade i
separata avfallsutrymmen eller andra avfallsutrymmen inom byggnader pa
fastigheten.

Separata karl i avfallsutrymmen rekommenderas framforallt utifran
foljande:

¢ Goda insamlingsresultat
Insamling i separata kérl (eller fack) uppvisar de bast kanda
insamlingsresultaten avseende insamlade mangder och renhet pa
materialen.

e Vidareutveckling av befintlig insamlingsléosning
Separata karl i miljobodar bygger vidare pa befintlig avfallsinsamling
i omrédet vilket betyder att inga forandringar kravs for nuvarande
verksamheters insamlingssystem. Det betyder ocksa att en och
samma fordonstyp kan samla in avfallet fran samtliga abonnenter
utan att en overgangsperiod for befintliga verksamheter till nytt
insamlingssystem kravs.

¢ Flexibel 16sning
Insamling av ytterligare avfallsslag kan latt 1aggas till och volymen for
respektive fraktion kan anpassas efter behovet (under forutsattning
att avfallsutrymmet medger plats for det).

¢ God service
God service erhalls dd insamlingsplatserna vanligtvis dimensioneras
for ett farre antal hushall an for exempelvis underjordsbehallare.

¢ Viderskyddad avlamning
Avlamning och sortering pa insamlingsplatsen sker vaderskyddat i
avfallsutrymmet.

¢ Pedagogiskt och lLitt att forsta
Separata karl gor att avfallslamnaren, som ett komplement till skyltar
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och instruktioner, visuellt ser vilket avfallsslag som redan ligger i
karlen.

Trafiken kan begriansas genom att insamling av de respektive avfallsslagen
inte sker oftare dn ett visst forutbestamt insamlingsintervall, exempelvis en
gang i veckan. I processen med att bevilja bygglov kan sikerstillas att
avfallsutrymmena ar tillrackligt stora for att inrymma det antal karl for
respektive fraktion som kravs for det insamlingsintervall som onskas i
omradet. Genom att bygga vidare pa den nuvarande l6sningen med karl i
omradet, begriansas insamlingen till att enbart omfatta en typ av fordon for
mat- och restavfall, forpackningar och returpapper, vilket ocksa bidrar till att
begriansa mangden trafik i omradet. Insamling i separata karl kraver
manuellt arbete med att skjuta och dra karl. Arbetet underliattas genom god
planering som minimerar dragvigen samt att det i omradet ar sma
hojdskillnader. Statistik om sortering i avfallsutrymmen kan samlas in
genom vagning av kirlen vid insamling.

Underjordsbehallare kan vara tinkbar i delar av omradet dar ménga
lagenheter finns pa liten yta. Innan beslut tas om att grava ned
underjordsbehallare pa en viss plats bor lampligheten med avseende pa hogt
grundvatten och geologi bedomas. En 16sning med underjordsbehallare
innebar att fler hushall bor anslutas till varje insamlingsplats av kostnads-
och volymskal, vilket gor att insamlingslosningen. I synnerhet for omraden
med radhus dar bebyggelsen ar mer utspridd kan en 16sning som kraver
manga anslutna hushall innebira en oacceptabelt lang vag for boende att ga
med sitt avfall alternativt att insamlingslosningen blir onodigt kostsam.
Underjordsbehallare innebar inte samma flexibilitet vid ett forandrat antal
fraktioner som en 16sning med separata karl.

Insamling i underjordsbehallare har i nationella
plockanalyssammanstallningar inte uppvisat lika goda insamlingsresultat
som insamling i separata kirl. Vid insamling kan viagning av respektive
fraktion ske for att fa statistik om insamlade mangder och fa underlag till att
kunna arbeta med forbattringar.

Fordelen med insamling av stora avfallsvolymer och att insamlingslosningen
ar mer yteffektiv bedoms inte uppviaga de sammanvigda fordelarna som
finns med insamling i separata karl.

Krantomda markplacerade behallare ar en 16sning som ar tidnkbar for
omradet., Underjordsbehallarnas férdel med insamling av stora
avfallsvolymer giller i viss m&n ocksa markplacerade behallare. Som exempel
motsvarar volymen i de storsta markplacerade behallarna (3 m3) 5 st 660 1
karl. Fordelen med insamling av storre avfallsvolym i markplacerade
behéllare bedoms inte uppviaga de sammanvigda fordelar som finns med
insamling av avfall i separata karl.

Om underjordsbehallare (eller krantomda markplacerade behallare) viljs
behover insamlingsplatserna omgardas av plank eller vintergron vaxtlighet i
den huvudsakliga vindriktningen for att skapa en vindskyddad
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insamlingsplats och minska risk for nedskrapning. Vaderskydd far dock inte
forhindra tomningen.

5.3 Avfallshantering pa offentlig plats

I Visby ersitts traditionella papperskorgar med smarta komprimerande
papperskorgar med gott resultat, se kap 2.6.4. I centrala Visby kan det pa
dagsbasis forekomma belastningstoppar, da stora mangder avfall lamnas
under kort tid, vilket gor komprimerande papperskorgar motiverat for att
undvika overfyllnad och fa en god driftsekonomi.

Maingden avfall som uppstar i offentlig milj6 i Visborg bedoms vara mindre
an i centrala Visby. I omradet Visborg forviantas variationerna av
avfallsmingderna vara mer forutsagbara och framforallt variera pa
sdasongsbasis, belastningstoppar tros inte forekomma pa samma satt som i
centrala Visby. Tomning av smarta komprimerande behallare i Visborg kan
av hygienskal behova ske innan behallarna ar fulla, vilket gor att losningen
med smarta papperskorgar inte bedoms bli lika ekonomiskt fordelaktig som i
centrala Visby. Kostnaden for investering i smarta behéllare ar betydligt
hogre an for traditionella papperskorgar vilket gora att stationerna i
berdkningen har placerats glest i bebyggelsen. Med de berdknade 13
insamlingsplatserna forses varje kvadratkilometer inom omradet med 2-3
stationer per kvadratkilometer, vilket betyder att manniskor teoretiskt kan
ha 300 meter till en papperskorg. For alternativ 2 med kirl och traditionella
papperskorgar (40 platser) blir motsvarande siffra 150 m. Kostnaden &r
ungefiar densamma, om tomning sker pa givna intervall, och den langre
strackan till en papperskorg kan utgora en risk for 6kad nedskrapning som
kommunen bor vara uppmarksam pa.

Visborg utgor ett bra omrade for test av smarta papperskorgar. I omradet
kan erfarenheter fas av hur sortering fungerar i offentlig miljo. Det ar ocksa
onskvirt att arbeta vidare med den redan paborjade strategin med minskat
antal papperskorgar och att skapa battre forutsattningar for kallsortering i
offentlig miljo genom de 16sningar som ny teknik kan innebara.

Skulle det visa sig att nedskrapning i omradet 6kar eller att behéllarna av
hygienskal behover tommas sa tidigt sa att driftskostnaden okar kan en
omplacering av de smarta behallarna goras sa att de smarta behallarna
anvands till att skapa fler sorteringsstationer for sex fraktioner som
komplettas med ett utokat antal platser med traditionella papperskorgar for
tre fraktioner enligt alternativ 2.

Det ar ocksa alltid enklare att utoka antalet insamlingsplatser dn att minska
antalet. Genom att vilja smarta behéllare kan ocksé statistik erhallas om hur
de olika platserna anvinds och vilken belastning det ar.

Utover de smarta papperskorgarna sitts pantror upp for att ombesorja
utsortering av aluminiumburkar och petflaskor. Genom detta astadkoms
utsortering av de forpackningsslag som ofta forekommer i offentlig milj6 fran
det blandade avfallet. Sorteringsplatserna for 6 fraktioner med smarta
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behallare placeras strategiskt utifran méanniskors rorelsemonster och pa ett
satt sd att de kan tommas med de vanliga insamlingsfordonen.

P& nagra platser kan dven "nudging”, att uppmuntra positivt beteende,
anvandas exempelvis genom att méla fotspar i riktning mot papperskorgen.
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