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Inledning

I en virld som stindigt, och med 6kande hastighet, f6rindras dr en omvirldsanalys oumbirlig f6r
organisationer. Att forsta och anpassa sig till yttre omstindigheter dr avgérande for att sidkerstilla
langsiktig framgang och Gverlevnad. Detta giller sirskilt f6r Region Gotland, dir vart 6-lige inne-

bir unika forutsittningar som kriver en noggrant anpassad analys.

Omvirldsanalys dr en process dir man systematiskt samlar, analyserar och tolkar information om
hur omgivande miljé paverkar den egna organisationen. Fér Region Gotland innebir detta inte bara
att forsta globala och nationella trender, utan ocksa att belysa de specifika utmaningar och méjlig-

heter som kommer av att vara en 0.

Syttet med Region Gotlands gemensamma omvirldsanalys dr att skapa samsyn — en samsyn som
beaktar biade Gotlands unika 6-ldge och de stérre megatrender som paverkar var framtid. En ge-
mensam analys kan leda till samverkan och samhandling kring de utmaningar och méjligheter som
Gotlands sirpriglade férhillanden medfér, och dirigenom stirka vér beredskap och lingsiktiga
héllbarhet.

Milet med en omvirldsanalys dr att f6rsta de olika faktorer och trender som kan paverka verksam-
heten f6r att kunna fatta informerade beslut och anpassa strategier. Genom att genomfdra en om-
virldsanalys far Region Gotland inte bara en bittre férstaelse f6r méjligheter och hot i omvirlden,
utan ocksa en tydligare bild av hur 6-liget forstirker eller férdndrar dessa faktorer.

Megatrender

En megatrend dr en langsiktig och &vergripande férindring eller utveckling som péaverkar samhillet,
ckonomin och olika branscher. Dessa trender stricker sig 6ver artionden och har en betydande in-
verkan pa hur minniskor lever sina liv, féretag bedriver verksamhet och samhillen utvecklas. Me-
gatrender dr djupt rotade i samhillet och formas av en kombination av olika faktorer, sisom tek-
nologiska framsteg, demografiska férindringar, kulturella férindringar, miljéférandringar och eko-

nomiska krafter.

Arbetet med omvirldsanalysen har resulterat i identifiering av sex megatrender som har direkt pa-
verkan pd hur Region Gotland behdver arbeta. Omvirldsanalysen tar avstamp i de 6vergripande
samhillsutmaningar som dterfinns i den regionala utvecklingsstrategin (RUS) — 17zdrt Gotland 2040.
Hir benimns de ndgot annorlunda 4n i RUS:en och har kompletterats med ytterligare en megat-
rend. Megatrenderna som identifierats dr Demografisk utveckling, Klimat och energs, Social sammanhallning,
Globalisering, Teknologisk utveckling och Sambdillets beredskap.
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Omvarldsanalysen i sin kontext

Omvirldsanalysen, och hanterandet av dess resultat, dr en viktig del av Region Gotlands planerings-
process. Planeringsprocessen innehiller flera delmoment och innefattar att besluta om mal och fast-
stilla budget. Planeringsprocessen ger ocksa regionfullmiktige mojlighet att ge en eller fler nimnder
specifika uppdrag. Figur 1 nedan illustrerar planeringsprocessen, direfter foljer en kort beskrivning
av de olika delarna 1 processen.

F L% tuligesanalys ) ﬁ
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% verksamhetsplan och
Omviérldsanalys internbudget
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Figur 1. Omvirldsanalysen i sin kontext

Omvarldsdag

Senast i december manad startar planeringsprocessen med en gemensam omvirldsdag. Under om-
virldsdagen presenteras och diskuteras omvirldsanalysen. Den omhindertas sedan av respektive
torvaltning och bolag i arbetet med nuldgesanalysen, samt pafoéljande arbete med att ta fram en
uppdaterad nuligeskarta.

Planeringskonferens

Under mars manad genomfdrs en planeringskonferens. Planeringskonferensen har till syfte att lyfta
Region Gotlands planeringsférutsittningar infér kommande verksamhetsér. Planeringsforutsitining-
arna 1 sig ar ett dokument som bland annat innehiller visentliga slutsatser av omvirldsanalysen,
ekonomiska férutsittningar inklusive investeringsbehov, uppféljningen av regionfullmiktiges priori-
teringar och mil, nimndens nuldgeskarta och Region Gotlands arbetsgivarprinciper. Planeringskon-
ferensen ska ge en gemensam bild av vad respektive nimnd behéver beakta i verksamhetsplane-
ringen t6r kommande ar.

Dialoger

Under april manad genomférs dialoger utifran respektive ndmnds mal- och budgetskrivelse och nu-
ligeskarta. Ndimndens mal- och budgetskrivelse dr ett dokument som innehdller f6rslag till mal,

samt en beskrivning av ndimndens uppdrag och behov av ekonomiska resurser. Nuldgeskartan ar ett
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dokument i A3-format (A43:a7) dir nimndens uppdrag, nulige och omvirldsspaning kort presente-
ras. I dialogerna finns utrymme for att lyfta sirskilda fragor gillande exempelvis maluppfyllelse och
bidrag till prioriteringar.

Budgetberedning

Under maj genomfors arets budgetberedning. Den resulterar 1 férslag till regionfullmiktige gillande
drift, investerings och exploateringsbudget, regionfullmiktiges mal f6r kommande ar, samt eventu-
ella uppdrag till en eller flera nimnder.

Beslut om innehadllet i Region Gotlands mal och budget

I juni beslutas om mal och budget t6r kommande 4dr. Besluten redovisas sedan i dokumentet Reg-
ion Gotlands mal och budget. I dokumentet ingar regionfullmiktiges prioriteringar, uppdrag, reg-
ionfullmiktiges mal, samt drift, investerings- och exploateringsbudget, dvs. férutsittningarna fér
nimnders/forvaltningars verksamhetsplanering. Verksamhetsplanen ir ett strategiskt dokument
som omfattar en l6pande femarsperiod med aktiviteter kopplade till mdl och budget.
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Megatrend — Demografisk utveckling

Sammanfattning

Den globala befolkningstillvixten vintas avta och nd sin topp runt 2080, drivet av ligre fertilitet,
6kad utbildning och urbanisering, vilket leder till en snabbt aldrande befolkning i ménga delar av
virlden samtidigt som Afrika fortsatt vixer. Europa har redan en hég andel dldre, med Skande f6r-
sOrjningsborda och brist pa arbetskraft, sdrskilt inom vard och omsorg — en utveckling som dven
praglar Sverige dir andelen dldre 6kar och den arbetsféra befolkningen minskar, sirskilt i lands- och
glesbygder. Gotland stir infér liknande utmaningar: efter tidigare tillvixt minskar befolkningen nu
och vintas sjunka med drygt 500 personer till 2034, samtidigt som antalet dldre 6kar kraftigt och
antalet barn, unga och personer i arbetsfor dlder minskar. Laga fodelsetal, minskad invandring och
utflyttning av unga driver utvecklingen, vilket bade sitter press pa dldreomsorgen och férsvarar
mojligheten att nd malet om fler invénare i dldern 20—64 4r. Samtidigt kan stérre etableringar och
Okat bostadsbyggande — exempelvis Férsvarsmaktens satsningar och Heidelberg Materials potenti-
ella projekt i Slite — bidra positivt, men Gotlands lingsiktiga attraktionskraft och bostadsférsérjning
blir avgdrande for att vinda den demografiska trenden.

Processer som paverkat Demografisk utveckling pa Gotland

Pandemin (2020-2022) - Gotland var en av de kommuner som ur ett befolkningsperspektiv
gynnades av pandemin, dels var smittspridningen relativt lag, nagon Sverdédlighet kunde inte
konstateras, diremot sa valde manga av de med sommarbostad att folkbokfora sig pa Gotland
under dren 2020-2022.

Flyktingvag (2015) - Aven Gotland fick en positiv befolkningsutveckling under aren 2016-2018
i samband med att en stor grupp flyktingar da fick sina uppehallstillstind och folkbokférde sig i
Sverige.
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Fordjupning — Demografisk utveckling

Den demografiska utvecklingen visar att kommuner och regioner har flera tuffa ar framo-
ver. Antalet invanare 6ver 80 ar 6kar med néstan 50 procent de nirmsta tio aren, vilket kom-
mer att 6ka behoven av vilfirdstjinster sisom sjukvard och dldreomsorg. Samtidigt 6kar
antalet personer i arbetsfor dlder blygsamt under samma period. De demografiska férut-
sdttningarna skiljer sig rejilt 6ver landet.

Internationellt perspektiv pd megatrenden

Befolkningskurvorna i stora delar av virlden
pekar dt samma hall, den globala befolknings-
tillvixten bromsar in. I linder som Kina, Japan
och Ryssland har befolkningsminskningen re-
dan pabérijats. Ekonomisk tillvixt, utbildning
och urbanisering bidrar till stirkt egenmakt fér
kvinnor och sjunkande fertilitetstal. Jordens be-
folkning kommer inte att vixa till 15 miljarder,
som var ett scenario for 30 ir sedan, utan for-
utspas stanna pa cirka 10,4 miljarder ar 2080

och darefter sakta minska.

En minskande befolkning kan pa sikt ge bittre
villkor for att bygga samhallen som ryms inom
hallbara grinser i friga om natur, klimat och
inte minst social hillbarhet. Men innan vi ar
dar kommer allt fler linder fi hantera konse-
kvenserna av en dldrande befolkning. Samtidigt
kommer andra linder att ha en stor ung befolk-
ning. I kombination med utbredd korruption,
lag tillvixt, hég arbetsléshet och dessutom kli-
matproblem, kan detta sannolikt leda till stor
social oro och konfrontationer mellan olika
gruppet, vilket i sin tur kan bidra till nya stora
flyktingstrémmar.

Nationellt perspektiv pd megatrenden

Sverige har en liknande demogtrafisk utveckl-
ing, men den ir inte fullt s dramatisk som i
vissa andra europeiska linder. Forsorjningskvo-
ten Okar genomgiende men det finns bety-
dande skillnader mellan landets regioner och
kommuner. I en majoritet av kommunerna,
frimst i lands- och glesbygd, minskar andelen
invinare i yrkesverksam édlder samtidigt som
andelen 80+ Okar snabbt. Situationen ser avse-
viart bittre ut i storre stader med omland, dven

om befolkningen dir ocksa blir édldre.

I EU ér mer dn en femtedel av befolkningen
over 65 ar. Samtidigt dr f&delsetalen i manga
linder laga, vilket paverkar den sa kallade f61-
sorjningskvoten — allt firre forvirvsaktiva
maste forsorja allt fler dldre. Redan idag dr bris-
ten pa exempelvis sjukskoterskor stor i hela
vistvirlden. I takt med att befolkningen éldras
kommer bristen pd personal tillta inom manga
olika yrkeskategorier.

Fakta

o Ar1980 var jordens befolkning 4 mil-
jarder och idag édr den drygt 8 miljar-
der. De senaste 4 miljarderna manni-
skor har alltsa tillkommit pa bara 40 ar,
men nu avtar befolkningstillvixten 1
snabb takt.

e Ar 2050 uppskattas 14 procent av jor-
dens befolkning vara 75 ar eller dldre,

medan motsvarande siffra var 1 pro-
cent ar 1950.

Prognoserna tor Sverige pekar pa ett minskat
barnafédande och minskad invandring av barn
och unga. Di finns det risk f6r att skolor och
torskolor behoéver stingas eftersom elevun-
derlaget minskar. Risken dr da att annan viktig
samhillsservice utarmas. Situationen blir sér-
skilt utmanande 1 orter och samhillen didr man
behéver locka nya inflyttare, savil unga som
barnfamiljer. Samtidigt finns en stark efterfra-
gan pé arbetskraft i delar av landet dédr omfat-
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tande grona industriinvesteringar dr under eta-
blering. Hir behéver personal rekryteras fran
nér och fjirran och bostider tillgingliggoras,
bade for korta och mer lingsiktiga etableringar.
Utmaningarna for arbetsgivare i savil privat
som offentlig verksamhet dr betydande och det
finns en risk att bristen pa personal leder till
kortsiktiga, ohdllbara och dyra 16sningar. Den
demografiska utvecklingen riskerar att leda till
spanningar mellan olika grupper i befolkningen
— mellan édldre och yngre, mellan de som bor i
storstdder med omland och de som bor i
mindre stider och landsbygd dir befolkningen
minskar och eventuellt ocksd mellan kénen.

Regionalt perspektiv pd megatrenden

Gotland dr en landsbygdskommun vars befolk-
ning som har minskat tva dr i rad. Fére det sd
har Gotland haft en befolkningsékning som in-
neburit en 6kad efterfrigan pa bostider, kollek-
tivtrafik och samhaillsservice. Befolkningen har
da 6kat tack vare att fler flyttat till 4n frain Got-
land. Likt andra landsbygdskommuner si mins-
kar andelen personer i yrkesverksam alder och
idag dr Gotland tillsammans med Dalarna och
Kalmar de linen med ldgst andel personer 1 yr-
kesverksam alder.

Under 2024 minskade folkmingden i Region
Gotland med 58 personer, fran 61 029 till 60
971 invéinare. Anledningen till den minskade
befolkningen var ett flyttnetto pa 201 personer
och ett fodelsenetto pa -256 personer. Arligen
framstills en befolkningsprognos fér Gotland i
syfte att askddliggora vilka krav som kommer
att stillas pa regionen framéver gillande barn-
omsorg, skola, vard och ildreomsorg. Progno-
sen ger dven underlag till vilka skatteintidkter
som kan vintas framover. Den senaste befolk-
ningsprognosen avser perioden 2025-2034 och

Fakta

Omvarldsanalys 2025

Gruppen 0-19 aringar i Sverige berik-
nas minska med 25 000 de nirmaste
10 dren.

Det finns en 6vervikt nationellt pa
ndstan 9 procent fler pojkar/unga min
an flickor/unga kvinnor i aldrarna 15—
29 ar. I en del mindre kommuner med
langvarig negativ befolkningsutveckl-
ing kan 6vervikten av pojkar/unga
man vara sa stor som mellan 30-40
procent.

upprittades i mars 2025. Under prognospe-

rioden kommer folkmingden pd Gotland att
minska med 508 invinare, fran 60 971 till 60
400 personet. Aven om befolkningen antals-

missigt kommer att besta de kommande tio

aren sa kommer utmaningarna inte att vara de

samma da som nu. For att fd en bittre uppfatt-

ning kring de kommande behoven sa behéver

hinsyn tas till savil antalet personer som till

befolkningens élder.

Under prognosperioden sa foérvintas flyttnettot

bli i genomsnitt 258 personer per ar och fédel-

senettot -315 personer per ar. Totalt ger detta

en forandring med -52 personer per ar. Antalet

inflyttade berdknas bli i genomsnitt 2 717 per-

soner per dr, medan antalet utflyttade skattas

till 2 459 personer. Antalet barn som féds fo1-

vintas vara 424 per dr och antalet avlidna skatt-

tas till 739 personer. I figur 2 visas den faktiska

befolkningsutvecklingen under perioden 2015—

2024 och den prognosticerad befolkningsut-

veckling f6r dren 2025-2035.
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Figur 2. Faktisk folkmingd 2015-2024, prognos 2025-2034 (antal)
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For att underldtta planeringen f6r Region Got-
lands verksamheter delas prognosen in i olika
alders-grupper. Diagrammet pa nedan visar den
procentuella volymférindringar per alders-
grupp med utgangspunkt fran arsskiftet
2024/2025 med en tioarspetiod savil bakat
som framat. Samtliga aldersgrupper har vid ut-
gangspunkten index 100. De historiska virdena
visar den procentuella férindring som varit och
virdena fran 2025 visar den prognostiserade

utvecklingen. Hir framgir det att aldersgrup-
pen 80+ forvintas ha den storsta procentuella
Okningen dven pd lingre sikt. Det framgdr dven
att antalet ungdomar i gymnasiedldern, 1619
ar, forvintas 6ka de kommande aren for att
direfter plana ut pa en niva cirka 10 procent
hégre dn idag. Aldersgrupperna 0-5 ar och 6—
15 ar vintas bida succesivt att minska med
cirka 10 respektive 20 procent de kommande

tio dren.

Figur 3. Forindring av folkmingd per aldersgrupp (procent)
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Sjunkande fertilitetstal och farre kvinnor i barnafédande dlder

Pa Gotland f6ds de flesta barn av kvinnor 1 4l-
dern 28-34 4r, en grupp som just nu ir storre
in nagonsin. Detta beror pd att personer fédda
tidigt nittiotal, en av de stOrsta drskullarna i
modern tid, fortfarande ingir i den aldersgrup-
pen. Trots detta har antalet fodslar minskat, ef-
tersom fertilitetstalet — det genomsnittliga anta-
let barn per kvinna — har sjunkit de senaste
aren till en historiskt lag niva. Fér Gotland lig-
ger fertilitetstalet idag pa 1,32 barn per kvinna,
vilket dr nagot ligre dn rikssnittet pa 1,43. Det
innebdr att 4ven om det finns fler kvinnor i den
aktuella dldersgruppen, f6ds det firre barn dn
tidigare.

Under de kommande tio dren vintas antalet
kvinnor 1 aldern 28-34 ar minska med 4306 pet-
soner, vilket motsvarar en minskning med 19
procent. Samtidigt férutspar prognoser en liten
Okning av fertilitetstalet till 1,54 f6r Gotland,
men det ricker inte for att kompensera for det
minskade antalet kvinnor i barnafddande alder.
Som ett resultat forvintas antalet fodslar
minska ytterligare. Flera faktorer paverkar ferti-
litetstalen, bade pa Gotland och i liknande lin-
der. Till dessa hér en orolig omvirld, hég in-
flation, klimatférindringarnas 6kande hot och
en stigande risk for arbetsloshet. Sddana osi-
kerheter kan fia manniskor att skjuta upp eller
vilja bort att skaffa barn.

Konsekvenser for Region Gotland
Det minskande antalet fodslar far flera direkta

och indirekta konsekvenser f6r Region Got-
land. Aven om det inte omedelbart paverkar

malet Oka antalet invinare i ildern 20—64 ér med 1
000 till mandatperiodens siut, kan det pa sikt £o1-
svara ambitionen att skapa ett hallbart vixande
Gotland. En minskning av fodslar innebir att
Gotlands befolkning riskerar att krympa ytterli-
gare, vilket paverkar behovet av nya bostider
och samhallsservice.

For verksamheter som riktar sig till barn och
unga, sdsom forskolor, skolor och fritidsverk-
samheter, dr effekterna tydligare. Ett minskat
antal barn kriver en anpassning av resurser for
att sikerstilla effektivitet och ritt férdelning.
Region Gotland behéver dirfér noga f6lja be-
folkningsprognoser for att kunna planera och
anpassa sina verksamheter pa ett hallbart sitt.
Minskade barngrupper kan dven paverka ar-
betstillfallen inom dessa verksamheter, vilket 4r
en viktig faktor att ta hdnsyn till vid langsiktig
planering.

Gotland har en 6kning av den dldre delen av
befolkningen, frimst i kategorin som dr ver
80 dr. For att anpassa sig till just den hir 6k-
ningen av vara dldre medborgare byggs det just
nu ett nytt dldreboende i Klintehamn. Dirtill
finns en plan att uppfora tvd nya dldreboenden,
belidgna i Visby respektive Slite. Avsikten ér att
béda ska vara fardigstillda inom en tiodrspe-
riod. Nir samtliga tre boenden ir 1 drift kom-
mer Gotlands dldreomsorg att ha utékats med
totalt 220 boendeplatser.

Minskad invandring och dess konsekvenser for Gotlands befolkningstillvaxt

Under de senaste aren har Sveriges befolkning
Okat snabbare 4n tidigare, frimst pa grund av
ett stort invandringsoverskott. Denna trend har
dock forandrats markant, och ir 2024 var in-
vandringséverskottet endast 29 748 personer.
Det dr ett mycket ldgt virde, nagot hogre jam-
tort med féregaende dr, men vi har ett genom-
snittsvirde for den senaste tioarsperioden pa

ungefir 63 000 personer. Vid halvirsskiftet
2025 sd hade vi en lag folk6kning i Sverige.
Trots en 6kning fran féregiende ar befinner
den sig fortsatt pa en nivd som 4r lag ur ett hi-
storiskt perspektiv. Denna kraftiga minskning i
nettoinvandringen ér ett resultat av forindrade
migrationsmoénster och politiska beslut, bade 1
Sverige och globalt.

10 (52)



Region Gotland
Regionstyrelseforvaltningen

Den minskade invandringen, tillsammans med
den tidigare nimnda trenden av firre f6dslar,
innebdr att befolkningstillvixten i Sverige f61-
vantas avta framover. Gotland, som redan stir
inf6ér demografiska utmaningar, paverkas ocksi
av dessa nationella och globala trender. En
lingsammare befolkningstillvixt pa Gotland
kan fi langtedende konsekvenser for regionens
utveckling, inte minst for arbetsmarknaden och

samhallsservicen.

Omvarldsanalys 2025

Konsekvenser for Region Gotland
Minskningen i invandringséverskottet paverkar
direkt Region Gotlands mal Oka antalet invinare
7 aldern 20—64 ar med 1 000 til] mandatperiodens
slut. For att uppnd detta mal behéver Gotland
skapa forutsittningar for att inte bara locka fler
personer att flytta till 6n utan ocksa for att be-
hélla de som redan bor och verkar dir. Detta
giller savil personer f6dda i Sverige som de
som dr f6dda utomlands.

Forandrade flyttmonster och dess paverkan pa Gotlands befolkning

Under pandemin gynnades Gotland av en 6kad
rorlighet inom landet. Manga valde da att
limna sina hem pé andra platser i Sverige for
att bositta sig pa Gotland, lockade av en tryg-
gare tillvaro med storre boendeytor och méjlig-
heten att arbeta pa distans. Detta innebar ett
positivt inrikes flyttnetto f6r Gotland under
flera ar. For ar 2024 sa var flyttnettot 201, det
tiodriga genomsnittliga flyttnettot dr 500. Enligt
statistik fortsdtter den mest flyttbendgna grup-
pen att vara personer i aldern 20-29 ar, som
ofta limnar Gotland f&r att studera eller arbeta
i andra delar av Sverige. De flesta i denna 4l-
dersgrupp soker sig till universitetsstider som
Uppsala, Lund och Stockholm, men dven Kal-

mar och Umead dr vanliga destinationer. Denna

utflyttning dr en del av en langvarig trend dér

unga vuxna limnar landsbygdskommuner f6r
att fa tillgang till hégre utbildning och bredare
arbetsmojligheter.

Konsekvenser for Region Gotland
Denna forindring i flyttmonster paverkar Reg-

ion Gotlands mal Oka antalet invinare i ildern
20—64 dr med 1 000 till mandatperiodens slut. Trots
ett positivt inrikes flyttnetto dr det svarare att
né detta mal och stiller krav pd regionen att
béde attrahera nya invdnare och behilla de som
redan bor pa Gotland. Detta giller savil perso-
ner fédda i Sverige som de som invandrat till
landet.
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Kommande processer som kan pdverka Demografisk utveckling pa Got-
land

Bostader - Det bor flest personer i ett omrdde de forsta fem &ren efter att ett om-
rdde har byggts, sedan borjar personer i omradet att flytta. Darfor ar bostadsby-
ggandet viktigt om man vill 6ka antalet invdnare.

Gotlands regemente — P18 — Forsvarsmakten dteretablerade sig pd Gotland
2016 och nu &r det nastan 400 personer som arbetar pa regementet P18 i Tofta.
Under &ret 2025 s& kommer ungefar 300 varnpliktiga pdborja sin utbildning pa P18.
Heidelberg Materials — Heidelberg Materials driver ett av Sveriges mest omfat-
tande klimatomstallningsprojekt i Slite. Projektets mal ar att kraftigt reducera koldi-
oxidutslappen genom avancerad teknik for koldioxidinfangning och lagring. Efter att
Heidelberg Materials sokt stéd men inte beviljats finansiering fran nationell niva,
rdder nu osdkerhet kring projektets fortsatta genomférande. Enligt foretaget har
satsningen potential att skapa omkring 100 nya arbetstillfallen och bidra till en I&ng-
siktigt hallbar cementproduktion i Sverige.
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Megatrend — Klimat och energi

Sammanfattning

Viirlden star infor en accelererande klimatkris déir sju av nio planetira grinser redan 6verskridits,
samtidigt som de globala utslippen fortsitter att 6ka trots internationella dtaganden som Parisavta-
let och EU:s Fit for 55. Energiomstillningen dr central, men riskerar att tringa undan andra mil-
jofragor som biologisk mangfald och markanvindning. Inom EU pagar stora satsningar pa férnybar
energi och klimatanpassning, men COP30 levererade inte de skirpta formuleringar som efterfragats

om utfasning av fossila brinslen, héjda utslippsmal eller tidigarelagd finansiering till utvecklingslidn-

der.

I Sverige drivs klimatomstillningen av elektrifiering och fossilfri industri, dér kalk- och cementindu-
strin dr avgdrande f6r Gotland. Avsaknad av nationellt stéd pa Heidelberg Materials ansékan om
stod for en CCS-anldggning i Slite bromsar en potentiell utslippsminskning motsvarande fyra pro-
cent av Sveriges totala nivd. Samtidigt skapar regeringens beslut att stoppa 13 planerade vindkraft-
parker i Ostersjon stor osikerhet for bide regional och nationell energiomstillning. Behovet av sta-
bil elférsérjning vaxer snabbt, sirskilt f6r industrins omstillning, elektrifiering och koldioxidavskilj-
ning, men utbyggnad av vind- och solel samt elnitet ger lokala malkonflikter kring markanvind-
ning, naturvirden och attraktivitet. Jordbrukets utslipp och 6kade krav pd klimatanpassning till
torka, virme och skyfall férstirker behovet av helhetsperspektiv.

Fér Gotland handlar utmaningen ytterst om att balansera energiomstillning, klimatanpassning och
biologisk mangfald for att sikra ett langsiktigt robust, héllbart och attraktivt energisystem i ett
snabbt férinderligt klimat.

Processer som paverkat Klimat och energi pa Gotland

e  Viderrelaterade hindelser de senaste dren, exempelvis perioder med langvarig torka eller
mycket nederbord, har pavisat sarbarhet och kostat mycket pengar f6r frimst jordbru-
ket. Aven samhillsfunktioner som dricksvattenférsoriningen har paverkats.

e Svenska Kraftnit, som i maj 2017 lade ner arbetet med en planerad utbyggnad till Got-
land, fick i regleringsbrevet f6r budgetiret 2023 i uppgift att utvidga transmissionsnatet
till att dven omfatta Gotland.

e  Regeringsuppdraget 2017-2023 om ett fornybart energisystem pd Gotland, inklusive
samordning av atgirder f6r hur Gotland skulle kunna ga fére i energiomstillningen av-
slutades tvart av regeringen i bérjan av 2023. Detta var grunden till starten av Energi-
centrum Gotland, med syftet att héja den allménna kunskapsnivin och samtidigt acce-
lerera energiomstallningen.

e Uppbyggnaden av en storskalig biogastillverkning pa Gotland, som mdjliggjort skifte
fran fossil energi till f6rnybar inom industri och transporter.

e DProcesser som ledde till regeringens beslut i november 2024 att inte ge tillstind f6r att
bygga och driva 13 projekterade vindkraftparker i Ostersjon.
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Fordjupning — Klimat och energi

Omvarldsanalys 2025

Trots att regeringen fattat beslut som 2024 — 2030 6kar Sveriges utslipp av vixthusgaser, ar
den lingsiktiga trenden att de svenska territoriella utslippen av vixthusgaser sjunker. Ef-
fekterna av ett férdndrat klimat borjar bli synliga for ett stort antal av Sveriges kommuner.
Samtidigt som det dr viktigt med fokus pa energi- och klimatfragorna har de en tendens att
tringa undan andra stora, 6vergripande miljofragor savil som mer lokala.

System ur balans

Jordens klimat och allt liv i biosfiren utgdr tva
av jordens storskaliga system. Forskarna pd
Stockholm Resilience Center har 1 sin modell kring
de planetira grinserna beskrivit ytterligare sju
huvudsystem som uppritthaller de stabila f6r-
utsittningarna for allt liv pd Jorden. Férenklat
kan man siga att systemen fungerar tillfreds-
stillande och regulatoriskt upp till en viss
grins. Om grinsen 6verskrids okar risken for
storskaliga abrupta eller irreversibla f6rind-

ringar pa Jorden.

Denna modell hjilper oss forsta att det som

brukar beskrivas som en klimatkris 1 sjdlva ver-

ket 4r en f6ljd av att flera andra systemgrinser

CLIMATE CHANGE

€Oz
concentration

BIOSPHERE
INTEGRITY

LAND-SYSTEM
CHANGE

Freshwater use
(Blue water)

Green

FRESHWATER CHANGE

BIOGEOCHEMICAL
FLOWS

ocksa 6verskridits. De totalt nio planetira sy-
stemen interagerar med varandra inom det
enormt komplexa biofysiska system som Jor-
den utgér. Ar 2023 fanns dntligen tillrickligt
med vetenskapligt underlag f6r att beskriva hur
planeten just nu férhaller sig till respektive
grins for samtliga nio system, tidigare har inte
alla berdknats. Forskarna kom da fram till att
sex av grinserna var 6verskridna; det gillde
grinserna fér klimatsystemet, den biologiska
mangfalden, systemen for fosfor- och kvive-
omsittning, markomvandling och sétvattentill-
gangar.

STRATOSPHERIC OZONE

DEPLETION

ATMOSPHERIC
AEROS0L
LOADING
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Planetira grinset, nppdaterad 2025. Kélla: "Azote for Stockhbolm Resilience Centre, based on analysis in

Sakschewski and Caesar et al. 2025".
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Under 2025 har forskarna konstaterat att dven
grinsen for havsférsurning nu dr 6verskriden.
Den har nira samband med bade klimatsyste-
met och den biologiska mangfalden; 6kad for-
surning ger snabbt déda korallrev vilket inne-
bir att havens barnkamrar férstors. Koraller
tillhor jordens mest artrika miljéer och 4r ocksa
mycket viktiga f6r havets ekosystem i stort.

Den 6kade forsurningen minskar ocksa havens

Klimat

Samband kiimat, vatten och energi

Ett starkt fokus pa energi- och klimatfrigorna
ir utan tvekan viktigt, och f6r Gotlands del pa-
verkar beslutet 2024 att avsla tillstind for 13
planerade vindkraftparker i Ostersjon, varav
flera kopplade till Gotland, bade dess framtida
elférsorining och investeringar. Samtidigt finns
det risk att andra centrala miljéfragor, bade nat-
ionellt och lokalt, kommer i skymundan. Det
kan bidra till missuppfattningen att i ett hallbart
samhille kan en of6érindrad niva av energi- och
materialanvindning fortga, bara energin ar fos-
silfri och koldioxid kan avskiljas och lagras.
Klimatomstillningen 6kar behovet av energi
mangfalt liksom efterfrigan pa metaller och

mineraler.

Pa Gotland svarar jordbruk f6r en stor del av
samhillets klimatpdverkan genom dess utslipp
av metan och lustgas frimst fran produktion-
ens djurhdllning, gbdselhantering och markan-
vindning. Den klimatpaverkan bor ses tillsam-
mans med en mingd andra utmaningar och
samhillsmal som livsmedelstérsorjning, biolo-
gisk mangfald, naturrestaurering och bered-
skap. For branschen som helhet varierar f6rut-
sdttningarna kraftigt inom bade EU och Sve-
rige, samtidigt som utvecklingen 1 hog grad
styrs av EU:s politik pa jordbruks-, milj6-, ke-
mikalie- och klimatomridet. Férindrade meto-
der, teknikutveckling och generationsskiften
star pa agendan, men i férlingningen blir bran-
schens I6nsamhet och vilka livsmedel konsu-
menterna efterfragar, helt avgérande for att

Omvarldsanalys 2025

kapacitet att ta upp och buffra mer av de kli-
matpaverkande utslippen. Att systemgrinserna
isju fall av nio nu dr éverskridna innebir inte
att drastiska forindringar kommer ske 6ver en
natt, men — som forskarna uttrycker det — sam-
mantaget uttrycker grinserna en kritisk troskel
t6r en Okad risk f6r minniskor och de ekosy-

stem vi 4r beroende av.

lyckas med férindring och en klimatomstall-
ning som ocksd inkluderar 6vriga héllbarhets-
perspektiv. Hir behévs helhetssyn och ansvar
fran manga aktorer i samhaillet.

Klimatmodeller anger att Gotland kommer att
fa lingre torrperioder, vilket innebir ligre sot-
vattentillgang under den sdsong nir vattnet be-
hévs som mest. S6tvatten beh6vs f6r allt liv pad
jorden. Gotlands grundvatten 4r extra sarbart
pé grund av tunna jordticken och sprickiga
kalkberggrund. Nar det kommer f6r lite regn
och sn6 fylls inte grundvattnet pa som det ska
och det 6kar risken for brist pd dricksvatten.
En av Gotlands storsta utmaningar vad giller
grundvatten och vattenférsorjning ar att skapa

fler grundvattenforstirkande atgirder.

Sambandet mellan vatten, energi och klimatfoe-
indringar 6kar pressen pa ckosystem och kri-
ver helhetslosningar. Malkonflikter kan uppsta
eftersom resurserna ir begrinsade; produktion
av bioenergi eller livsmedel, 6kad livsmedels-
produktion kriver mer vatten, infrastruktur-
projekt kan 6ka utsldpp och lokal produktion
och lagerhillning kan vara dyrare 4n import.
Det ir viktigt att forsta att hallbarhet handlar
om samband. Det finns komplexa relationer
mellan olika héllbarhetsfaktorer, och positiva
synergier uppstar genom integrerade perspek-
tiv. Ett tydligt exempel inom milj6é och klimat
ar kopplingen mellan klimatférindringar och
biologisk mangtald.
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Biologisk méngfald

Biologisk mangfald ir en férutsittning for allt
liv pa jorden och grunden f6r var vilfird och
existens. Klimatkrisen och forlusten av biolo-
gisk mangfald hinger samman och driver pa
varandra. Livskraftiga ekosystem och en rik bi-
ologisk mangfald dr avgérande for att begrinsa
klimatférindringarna, en minskad biologisk
mangfald férvirrar dessutom effekterna av kli-
matférindringarna. Det innebir att fokus pa
energiomstillning behdver kompletteras med
att virna ekosystem och biologisk mangfald,
som det anges i den regionala utvecklingsstrate-
gin Virt Gotland 2040, vilket i sin tur kan ge
Gotland béide 6kad attraktionskraft och bittre

livsmilj6.

Det internationella samfundet har lyckats for-
handla fram flera betydande avtal f6r att be-
grinsa savil utslippen av vixthusgaser som ut-

armningen av biologisk mangfald. Sverige har
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ratificerat savil ramkonvention om klimatfor-
andringar, ddr Parisavtalet dr det senaste bin-
dande avtalet, respektive konventionen om bi-
ologisk mangfald. Pa EU-niva finns lagstift-
ningspaket Fiz for 55, med ny eller uppdaterad
lagstiftning pa klimat-, energi- och transport-
omridena samt den nyantagna férordningen

om restaurering av natur.

Aven om den svenska miljopolitiken med stor
sannolikhet kommer fortsitta priglas av
energi- och klimatfragan, maste Sverige f6lja
internationella konventioner och EU:s direktiv
och férordningar. Dirfér kommer sannolikt ut-
vecklingen peka mot att Sverige i hogre grad dn
hittills méste paskynda integreringen av fler
perspektiv i klimatfragan, inte minst nir det
giller biologisk mangfald och dd i synnerhet
nir det giller skogspolitiken.

Klimatférandring och klimatanpassning — ett internationellt perspektiv

Allt liv pa jorden dr sarbart for klimatférind-
ringar. Nér klimatet blir varmare forindras for-
utsdttningarna fér olika viderhdndelser, bade
gradvisa och plotsliga. Klimatets utveckling i
framtiden beror pa hur atmosfirens innehall av
vixthusgaser forindras. Konkret innebir det
att intensiteten i klimateffekterna, och darmed
behovet av klimatanpassning, beror pa hur
snabbt samhillet pa en global niva klarar av att
stilla om. Klimatférindringarna innebdr redan
Okade hot, risker och kostnader for sivil be-
byggelse som viktig infrastruktur, se Samhdllets
beredskap. For att studera framtidens klimat be-
hovs antaganden om hur utslippen av vixthus-
gaser kommer att bli. Det finns flera mojliga
utvecklingsscenarier och vilken av dem som
blir verklighet beror pa manniskans férméga att
begrinsa utslippen. Inget scenario ir mer san-

nolikt 4n nagot annat utifrin ett vetenskapligt

perspektiv, och vilket scenario som sedan kom-
mer ligga ndrmast verkligheten 1 framtiden av-
gbrs av nuvarande och framtida klimatpolitik
virlden 6ver. Klimatférindringarna dr ett ge-
mensamt globalt problem, som involverar alla
linder dven om alla inte paverkas i lika hég ut-
strackning.

For nirvarande dr FIN:s beddmning att virlden
ar pa vag mot en global uppvirmning pa mel-
lan 2,6-3,1 grader i slutet av seklet. Det dr langt
Over Parisavtalets absoluta mal med 2 graders
uppvirmning och en férdubbling av avtalets
ambitionsniva att bromsa temperaturékningen
till 1,5 grad 6ver férindustriell niva. Scenatrio
for att berdkna framtida klimatférindringar, sd
kallade RCP (Representative Concentration
Pathways) ger information om klimatforind-
ringarna vid olika halter av vixthusgaser 1 at-
mosfiren.
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Klimatférandring och klimatanpassning — ett regionalt perspektiv

Enligt SMHI:s berikningar 2025 kan tempera-
turen i Sverige stiga med 3,0 - 4,5 grader
(RCP4,5) eller 4,5 - 6,5 grader (RCP8,5) jaim-
tort med perioden 1971-2000. Uppvirmningen
ar storst i norra Sverige och pa vintern. Det in-
nebir att antalet varma dagar blir fler och vir-
mebdljor intriffar oftare. Vegetationsperioden
forlings. Nederborden ékar pa arsbasis, men
under sommarmanaderna syns ingen mirkbar
férindring. Skyfallen blir diremot kraftigare.
Flédena i vattendragen Okar pa vintern och
minskar pa sommaren. Marken blir torrare och
brandrisken kar. Havet stiger och héga vat-
tenstand blir vanligare. Luftfuktigheten Gkar i
ett varmare klimat, och vinden vantas inte for-
indras. Enligt Sveriges geologiska nndersokning
(SGU) rader det osikerheter kring hur grund-
vattennivderna forindras men det finns indikat-
ioner pa att de ldgsta nivderna kan bli dnnu
ligre i framtiden. Gotland kan dven paverkas
indirekt av hindelser som sker pa andra platser,
bade i Sverige och utomlands, pa grund av be-
roenden vad giller exempelvis import av mat
och teknik.

Trots det arbete som pdgar for att minska ut-
sldpp av vixthusgaser kommer foérandringar i
klimatet att fortsitta ske. I den sjitte veten-
skapliga sammanstallningen fran FN:s klimat-
panel IPCC 2023 slas det fast att det nu ér ot-
vetydigt att méinsklig aktivitet har virmt upp at-
mosfiren, havet och marken sedan industrial-
ismens borjan. Klimatets férindringar berdr
samhillets alla sektorer och sa gott som alla
verksamheter paverkas. For att hantera dessa

férindringar behéver anpassningar vidtas for

Klimatekonomi

Klimatforindringar kan beskrivas som ett tre-
dubbelt hot: klimatet (den globala uppvirm-
ningen), naturen (férlusten av biologisk mang-
fald) och fororeningar (spridning av miljogif-
ter). Klimatférandringarna dr nu sa genomgri-
pande att de har borjat prigla den globala eko-

att skapa ett robust samhille. Klimatanpassning
medfor oftast en kostnad, men som i de flesta
fall 4r det betydligt billigare 1 ett lingre perspek-
tiv, jaimfort med att ta kostnaderna f6r klima-
teffekter i efterhand. Arbetet med klimatan-
passning och minskad klimatpdverkan maste
ske parallellt.

Sedan 2015 underséker IVL Svenska Miljoinsti-
tutet tillsammans med Svensk forsikring hur langt
Sveriges kommuner kommit i sitt klimatanpass-
ningsarbete. Nistan alla kommuner anger att
de har paverkats av klimatférindringar och ex-
trema viderhdndelser, framfor allt har de pé-
verkats av 6kad nederbérd, 6kad temperatur
och férindrade fléden i vattendrag. Region
Gotland har en antagen klimatanpassningsplan
tor ras, skred och 6versvimningsrisker i titor-
terna. Regionfullmiktige gav i november 2024
ett uppdrag om att planen ska utékas med att
innefatta bland annat anpassning till torka och
virmeperioder. I juni 2025 beslot Regionstyrel-
sen att inte utoka klimatanpassningsplanen
med perspektiven torka, virmebdélja och ihal-

lande regn.

Klimatanpassningsarbetet handlar till stor del
om att fatta lingsiktigt héllbara beslut under
osikra forutsittningar med det basta kunskaps-
underlag som finns tillgdngligt. Region Got-
lands anpassningsarbete innebir ett mycket
stort dtagande i och med att Regionen har en
sddan mangfacetterad verksamhet med radighet
Over bebyggelse, infrastruktur, social infra-
struktur, blaljus och framkomlighet, utslipp
och avfall samt livsmedelsférsorjning.

nomin och ekonomer betraktar klimatforind-
ringarna som den stOrsta langsiktiga risken for
den globala ekonomin. Klimatchocker (oforut-
sdgbar viderhindelse som skadar ett samhilles
héllbarhet), med flera pa varandra f6ljande ex-
tremviader, har 6kat de senaste dren med

enorma socioekonomiska kostnader for torka,
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oversvimningar och virmebdljor som f6ljd.
Extremvider, som virmebdéljor och héga tem-
peraturer, far dven stor paverkan pé arbets-
kapacitet och produktion. Virldshilsoorgani-
sationen (WHO) beskrev redan 2007 att kli-
matférindringarna utgor det storsta globala

Energi

Ndiringslivets energiomstallning utgor ett av de tre
omrdden som den gotlindska politiken utsett
som styrkeomride, tillsammans med de tidigare
omradena mat- och livsmedel samt bestksni-
ring. Den regionala utvecklingsstrategin Vart
Gotland 2040 slar fast att Gotland ska ga fore
resten av Sverige i att nd malet om netto-noll-

utslipp av klimatpdverkande gaser senast ar
2040.

Elektrifiering lyfts fram nationellt som den ef-
fektivaste atgirden for Sveriges energi- och kli-
matomstillning. Aven p4 Gotland blir ett kraf-
tigt 6kat elbehov aktuellt, men inte i férsta
hand for att elektrifiera en befintlig process,
utan for att bygga en sa kallad CCS-anldggning
f6r avskiljning och f6rvitskning av koldioxid.
CCS kriver dock initialt stora investeringar och
hittills bygger affirsmodellerna f6r koldioxidav-
skiljning pd koldioxidpriset i EU:s utslippshan-
delssystem, ETS. Ovrig energiomstillning, som
kan ge gotlindskt niringsliv 6kad konkurrens-
kraft, beddms ocksé dra nytta av hég och siker
tillgdng till el.

Ryckighet i energifragor inte dr nagot ovanligt,
det visar inte minst de nationella myndigheter-
nas hantering de senaste aren av de olika upp-
dragen gillande just Gotlands framtida elsy-
stem och Gverforingskapaciteten till fastlandet.
Regeringens beslut 1 november 2024 att inte ge
tillstand £Or att bygga och driva 13 projekterade
vindkraftparker i svensk ekonomisk zon i Os-
tersjon, diribland Aurora som hade planerad
anslutning till Gotland, 4r senaste beslutet i
denna linga rad av hindelser de senaste dren
med direkt koppling till Gotlands energiom-
stillning.

Omvarldsanalys 2025

hilsohotet under 2000-talet. I nuldget sker eko-
nomisk tillvixt i allt hégre utstrickning pa be-
kostnad av jordens biosfir, och 1 forling-
ningen, ménsklig hilsa. Klimatférindringens
ekonomiska kostnad kommer saledes att fort-
sitta Oka, sirskilt om klimatatgirder drdjer.

Exakt hur detta kommer paverka Gotlands och
hela Sveriges energi- och klimatomstillning 4r
for tidigt att sidga, men det investeringskapital
som var patinkt for Ostersjon kommer med
stor sannolikhet soka sig nagon annanstans.
Mycket god tillging pa el var ocksa tinkt att
moéjliggéra ny industri pd Gotland. Fér Got-
lands del kunde detta till exempel inneburit
bade fossilfri produktion av kvivegddsel till
lantbruket, ”grén” vitgas och e-brinslen.

Kalk- och cementindustrin pd Gotland svarar
for storre delen av energianvindningen och
merparten av koldioxidutsldppen. Tar man bort
den sektorns utslipp, stir drivmedel till trans-
porter och arbetsmaskiner for 6ver 85 procent
av de klimatpaverkande utslippen pd Gotland
fran den samlade energianvindningen i bosti-
der, offentlig service, 1 transporter och i alla £6-
retag utom just tillverkningsprocesserna 1 kalk-

och cementindustrin.

Oavsett regeringens stopp for havsbaserad
vindkraft i Sveriges ekonomiska zon i Oster-
sjon, kommer energiomstillningen innebéra
stora konsekvenser f6r Gotland. Den handlar
om utbyggnad av elnit och &verférings-
kapacitet till fastlandet, utbyggd vindkrafts- och
solelsproduktion pa land och om 6kad elektrifi-
ering av transporter och industriprocesser. Me-
dan Sverige planerar f6r en dubblad elanvind-
ning beriknas elanvindningen pa Gotland nir-
mare tredubblas. Oavsett om 6kningen fran da-
gens 1 TWh per ar blir 2 TWh eller 4 TWh, sa
ar det en brakdel av Sveriges behov. Lokalt dr
cementindustrins omstillning den frimsta orsa-
ken. Kalk- och cementindustrin har stora pro-
cessutslipp fran sjilva ravaran, dirfér bedéms
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energikrivande koldioxidavskiljning och -lag-
ring vara en nédvindig teknik for att tillsam-
mans med andra atgirder klara klimatmalen.

Infrastrukturutveckling sker ofta under visst
motstind. Att elnitet forstirks kan leda till fler
och storre kraftledningar 1 landskapet. Utbygg-
naden av det regionala nitet medfér dven stora
kostnader, vilket kan péverka dven nuvarande
abonnenter med hogre elnitsavgifter. Vind-
kraftsetableringar tas inte alltid emot positivt av

Omvarldsanalys 2025

nirboende, och f6r en del kan de paverka at-
traktiviteten som bostadsort negativt. Nytt fér
2025 dr ocksd samréd infor storre solparksan-
liggningar pa Gotland. Nya etableringar inne-
bir linga och resurskrivande tillstindsproces-
ser. De paverkar bide lokala myndigheter och
berérda aktdrer som féretagare och fastighetsa-
gare. Det dr ocksa viktigt att notera att investe-
ringar i energisystemet dr kinsliga for férind-
ringar 1 politik, omvirld och ekonomiska forut-

sdttningar, sisom situationen pa Gotland visar.

Kommande processer som kan paverka Klimat och energi pa Gotland

e Tillstandsgivning for de olika delarna av Heidelberg Materials fortsatta verksamhet i Slite,
och dirpa foljande konkret utbygenad av koldioxidavskiljningsanlidgening samt brytning-
ens paverkan pd grundvattnet.

e TForsvarsmaktens framtida utveckling f6r Gotlands del och framtida instillning till samex-
istens mellan militdrt férsvar och elproduktionsanliggningar.

e Tillstindsgivning f6r vindkraft pa land, men kanske framfor allt till havs. Aven om rege-
ringen stoppat utbyggnaden av havsbaserad vindkraft i svensk ekonomisk zon i Ostersjon
finns méjligheten att vindkraft till havs innanfor territorialgrinsen kan byggas, vilket kan
komma att paverka Gotland. Ytterst avgors frigan av Forsvarsmaktens stillningstagande
som i radande omvirlds- och sikerhetslige viger mycket tungt.

e Flertal kommande EU-direktiv och férordningar, bade revideringar och helt nya. Ett som
ndmns i texten dr den under 2024 antagna férordningen om restaurering av natut.

e Beslut pa COP30, som att inte snabbt fasa ut fossila brinslen vilket 6kar risken for torka,

Oversvimningar, skogsbrinder och dédliga virmebdljor dn mer.
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Megatrend — Social sammanhalining

Sammanfattning

Social sammanhallning bygger pa tillit, trygghet, delaktighet och gemenskap, men dessa férutsitt-
ningar utmanas i takt med 6kade klyftor, polarisering, misstro mot expertis och vixande psykisk
ohilsa. P4 Gotland mirks utvecklingen genom 6kad ensambhet, sirskilt bland unga och utsatta grup-
per, samt genom att nistan var femte gotlinning upplevt krinkande bemétande, dir kvinnor,
HBTQI+-personer och personer med funktionsnedsittning ér sirskilt utsatta. Trots att tillit och
trygghet 6verlag dr hogre dn i riket finns tydliga skillnader mellan grupper: fler kvinnor d4n min kin-
ner sig otrygea i offentliga miljSer, otrygghet dr vanligare i Visby, och mins vald mot kvinnor samt
unga i riskmiljéer utgdr fortsatta utmaningar. Hilsoklyftorna ér relativt stabila men ojimlikhet i lev-
nadsvillkor bestar, och ohilsosamma vanor, psykisk ohilsa och ensamhet drabbar sirskilt grupper
med svagare sociockonomiska férutsittningar, samtidigt som néstan hilften av 6ns ungdomar upp-
ger ligt psykiskt vilbefinnande. Digitalisering och sociala medier kan bade stirka gemenskap och
férdjupa polarisering, vilket pa sikt riskerar att urholka tillit, trygghet och Gotlands férmaga att halla
samman som samhille.

Processer som paverkat Social sammanh:illning pa Gotland

*  Social sammanhéllning paverkas av manga olika typer av hindelser och utveckling i sam-
hallet som relaterar till samhallsekonomi, klimat/miljo, folkhilsa, trygghet, tillit, inklude-
ting, demokrati och normer/virderingar i samhillet.

*  Nagra specifika exempel dr férekomst av smittsamma sjukdomar vid epidemier och pan-
demier, lagkonjunktur, 6kade kostnader f6r el och drivmedel, krig, spanningar och pola-
risering 1 omvirlden, Rysslands anfallskrig mot Ukraina, kriminalitet, pAgaende klimat-
torindringar och anvindandet av digitala medier. Det senare kan vara positivt bland an-
nat genom goda sociala kontakter, men ocksa negativt pa grund av bland annat digitalt

utanforskap, nithat, desinformation och spridning av en perfektionskultur.
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Fordjupning — Social sammanhalining

God social sammanhallning grundas pa tillit till andra, nirhet mellan minniskor, delaktig-
het, tolerans for olikheter, upplevd trygghet och fa konflikter mellan olika grupper. Om-
virldstrender paverkar detta, exempelvis 6kad polarisering nationellt, att alla inte upplever
mojlighet att paverka samhillet och alltmer ojamlika livsvillkor. Insatsomraden f6r sam-
handling som stirker social sammanhallning finns i genomférandeprogrammet Kraftsam-

ling for hilsa och ett socialt hillbart Gotland, 2023-2027.

Omvirldstrender som Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR) lyfter, kopplat till social
sammanhallning, dr bland annat alltmer ojim-
lika livsvillkor och en trend mot 6kad psykisk
ohilsa, virderingsforflyttningar med 6kad pola-
risering och “tyckonomi”. Det senare innebdr
en tendens att ge storre vikt dt individers eller
grupperingars dsikter, snarare dn att forlita sig
pa vetenskaplig forskning, expertis eller objek-
tiv evidens. Omvirldstrenden med 6kad polari-

sering och “tyckonomi” ses exempelvis i fragor

Inkludering och delaktighet

P4 Gotland, precis som i riket, minskade det
sociala deltagandet som en effekt av coro-
napandemin och ensamhet ar i nuldget ett reellt
folkhalsoproblem, dven om viss aterhimtning
ses efter pandemin. Var femte ungdom i hog-
stadie- och gymnasiealdern (21 procent) upple-
ver besvirande ensamhet, vilket dr vanligare
bland flickor (27 procent) dn bland pojkar (14
procent), men vanligast bland transungdomar
och ungdomar som dr osikra pa sin kénsiden-
titet (totalt 42 procent). Att uppleva besva-
rande ensamhet dr dven vanligare bland ungdo-

mar med annan dn heterosexuell ligening och

som ber6r klimatpéaverkan, religion, HBTQI+
frigor, invandring och stad/landsbygd. P4
Gotland péverkas den sociala sammanhall-
ningen av de 6vergripande omvirldstrenderna
som medfor olika konsekvenser for den en-
skilde medborgaren, olika samhillsgrupper och
samhillet i stort. Nedan beskrivs tre trender
och méjliga konsekvenser utifrin omvarlds-
trenderna, i en gotlindsk kontext.

ungdomar med neuropsykiatrisk funktionsned-
sattning.

I befolkningen som helhet (16-84 ar) upplevs
besvirande ensamhet bland mer 4n var tionde
person (12 procent). Det dr vanligare i vissa
gruppet, till exempel utifran socioekonomi och
funktionsférmaga, se Figur 4. Ensamhet riske-
rar ocksa att bli vanligare pa grund av bland an-
nat 6kad polarisering i samhillet, framf6r allt i
grupper som bryter mot majoritetssamhallets
normer. Det finns dven risk for 6kning av

krinkningar och upplevelse av utanforskap.
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Figur 4. Andel (procent) personer som upplever ensambhet i olika grupper i befolkningen

(16-84 4r) pa Gotland
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Forklarande bildtext: Diagrammet visar andel personer (16-84 ar) pa Gotland med upplevda besvar av ensam-
het, totalt i befolkningen och utifran kin (kvinnor och mdn), dldersgrupper (16-29 ar, 30-44 ar, 45-64 ar, 65-84
ar), utbildningslangd (forgymnasial, gymnasial, och eftergymnasial utbildning), hushdllsinkomst (lag, medel, hog),
fodelseland (Sverige, annat land), funktion (full fysisk funktionsformaga, nedsatt fysisk_funktionsformadga) och bo-
stadsort (norva Gotland, norra Visby, sidra V7isby, Roma/ istra Gotland, sidra Gotland). Diagrammet visar att
Jamfort med totalt i befolfningen dr andelen personer som upplever ensambet stirre bland min, personer mellan 16-
29 respektive 30-44 ar, personer med forgymnasial eller eftergymmnasial utbildning, personer fodda ntanfor Sverige,
personer med funktionsnedsatining och personer som bor i norra eller sodra 17isby.

Kéilla: Hélsa pa Lika 1V illkor, medelvirde 2022 och 2024.

Idag har nistan var femte person pd Gotland,
bade vuxna (17 procent) och ungdomar (20
procent) upplevt krinkande bemétande eller
mobbning. Det dr vanligare till exempel bland
kvinnor, HBTQI+-personer, personer f6dda
utanfdr Sverige och bland personer med fysisk
eller neuropsykiatrisk funktionsnedsittning.

Utbildningsnivan pd Gotland 4r ligre 4n i andra
regioner, men forhéllandevis god i jaimforelse
med andra jimférbara kommuner. Arbetslos-
heten pa Gotland har varit lag under ling tid
med en gynnsam arbetsmarknad for arbetsta-
gare. En stor andel av de som ir arbetslosa har
varit det linge. Den gotlindska arbetsmark-
naden édr kénsuppdelad, med 50 procent av

! Diskrimineringsgrunderna: kén, kénsdverskridande identitet el-
ler uttryck, etnisk tillhdrighet, religion eller annan trosuppfatt-
ning,

kvinnorna inom offentlig sektor respektive 80
procent av ménnen i privat sektor.

Vissa grupper har svart att fa fiste pd arbets-
marknaden, sisom unga, personer med funkt-
ionsnedsittningar och personer f6dda utanfér
Europa. Framover riskerar dven arbetslosheten
att 6ka om lagkonjunkturen blir ithallande. Ut-
satt socioekonomisk eller social situation, som
vid kort utbildning, lig inkomst, arbetsléshet
och utsatthet for krinkning och diskrimine-
ring!, kan leda till socialt utanférskap, ohilsa,
minskad egen fé6rmaga till socialt deltagande
och lag tilltro till att samhillet tar hinsyn till
ens behov.

funktionsnedséttning, sexuell laggning och 8lder. Mer information
om de sju diskrimineringsgrunderna finns att lasa pa:
www.do.se/diskriminering/diskrimineringsgrunder
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Trenden med 6kad anvindning av digitala me-
dier kan ha en positiv inverkan pa inkludering
och delaktighet genom god och inkluderande
social samvaro och motverkande av ensambhet.
Anvindandet av digitala medier kan dock dven
ha negativa konsekvenser for inkludering och
delaktighet genom bland annat férekomsten av
nithat och digitalt utanférskap, samt spridning
av falsk information och propaganda.

Omvarldsanalys 2025

Valdeltagandet till kommun- och riksdagsval
har minskat i senaste valet, bide pa Gotland
och i riket. P4 Gotland dr dock valdeltagandet
fortfarande hogre dn i riket (Tabell 1). Vissa
grupper har ligre valdeltagande dn andra, ex-
empelvis personer med svaga socioekonomiska
forutsittningar, unga och min.

Tabell 1. Andel (procent) medborgare som deltog i kommunal-, riksdags- och EU-parla-

mentsval, pa Gotland och i riket.

Kommunalval (2023) Riksdagsval (2022) EU-parlamentsval {2024)
Gotland Riket Gotland Riket Gotland Riket
Totalt 84 80 88 85 54 53
Kvinmor 86 82 89 86
Man 82 79 a7 85

Forklarande bildtext: Tabellen visar andel personer totalt och andel kvinnor och mdn som ristat i kommunal-
valet och riksdagsvalet ar 2022 och i EU-parlamentsvalet 2024, pa Gotland respektive i riket. Diagrammet visar
att deltagandet var higre i bade kommunalvalet och rifsdagsvalet pa Gotland jamfort med i riket, totalt och bland

kvinnor och man. For EU-parlamentsvalet redovisas bara det totala deltagandet (54 procent pa Gotland och 53

procent i riket). Kalla: Kolada.

Inkludering och delaktighet dr avgdrande f6r
att vi som individer ska forsta, vilja och kunna
bidra till ett socialt sammanhallet samhalle.
Detta péaverkas negativt av att en betydande an-
del av befolkningen, sisom personer med ut-
lindsk bakgrund och personer i utsatt socioe-
konomisk situation, har ldgt socialt deltagande
eller inte rostar i demokratiska val.

Tillit och trygghet

Tillit, upplevd trygghet och ett samhille utan
vild och kriminalitet gynnar inte bara social
sammanhallning hir och nu utan skapar dven
motstandskraft att méta kriser och samhalls-
storningar. Upplevelse av tillit till andra och
trygghet dr ocksd associerat med god hilsa.

I takt med 6kad polarisering och Skade in-
komstskillnader internationellt och nationellt

Skillnaderna i sysselsittning, socialt och demo-
kratiskt deltagande mellan olika grupper gor att
risk finns att inflytande och makt blir ojimlikt
tordelade i samhillet. Vissa grupper far dirmed
ocksa simre moijligheter till delaktighet i sam-
hillsbyggnadsfragor och omstillning till ett
ckologiskt héllbart samhille, exempelvis om
det finns strukturell orittvisa i méjlighet till di-
alog och férdelning av resurser f6r klimatan-
passning och tillgang till gréna utemiljGer.

riskerar tilliten mellan minniskor och trygg-
heten i samhillet att minska. Det kan bidra till
att manniskor inte litar pa offentlig verksamhet
och inte tar del av insatser som erbjuds, till ex-
empel stéd fran socialtjinsten eller erbjudande
om vaccinationer. Det kan ocksa leda till 6kat
hot och vild mot medarbetare inom offentlig
sektor och hindrande av deras arbete.
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Det 6kade anvindandet av digitala medier kan
ha negativ inverkan pé tillit till andra manni-
skor och samhillsinstitutioner och pa trygghet.
Spridning av falsk information och propa-
ganda, samt avsmalnade och upprepade bud-
skap 1 "filterbubblot” skapade via algoritmer
kan leda till missférstand, polarisering och kri-
minell aktivitet som kan utdvas direkt i digitala
medier. Samtidigt kan anvindning av digitala
medier stirka tilliten och tryggheten i sam-
hillet, exempelvis genom forenklade kontakt-
och informationsvigar.

Omvarldsanalys 2025

Vid mitningen 2024 hade var femte person (22
procent) ldg tillit till andra, med skillnader mel-
lan olika grupper (Figur 5). Tilliten till andra
har ocksa minskat i vissa grupper pa Gotland
under de senaste tio 4ren, bland annat i alders-
gruppen 16-29 dr (Figur 5). Jimfort med i ri-
ket som helhet dr dock tilliten hogre pa Got-
land.

Figur 5. Andel (procent) personer med lag tillit till andra minniskor i olika grupper i be-

folkningen (16-84 ar) pa Gotland
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Forklarande bildtext: Diagrammet visar andel personer (16-84 ar) pa Gotland med upplevda lag tillit till
andra personer, totalt i befolkningen och utifran kin (kvinnor och mdn), aldersgrupper (16-29 ar , 30-44 ar, 45-64
ar, 65-84 ar), uthildningslangd (forgymnasial, gymnasial och eftergymmnasial utbildning), hushallsinkomst (lag, me-
del, hig), fodelseland (Sverige, annat land), funktion (full fysisk funktionsformdiga, nedsatt fysisk_funktionsformaga)
och bostadsort (norra Gotland, norra Visby, sidra 1isby, Roma/ istra Gotland, sidra Gotland). Diagrammet vi-
sar att jamfort med totalt i befolkningen ar andelen personer som upplever lag tillit till andra manniskor stirre bland
midin, personer mellan 16-29 respektive 30-44 ar, personer med forgymnasial eller eftergymnasial ntbildning, personer
fodda utanfor Sverige, personer med funktionsnedsattning och personer som bor i norra eller sidra 1/isby.

Killa: Hdlsa pa Lika Villkor, medelvirde 2022 och 2024.

Pa Gotland ér ocksa andelen personer som av-
star att gd ut i utemiljon pa grund av upplevd
otrygghet mindre dn i riket. Knappt en av fem
personer (17 procent) rapporterar otrygghet pa
detta sitt 2024, vilket 4r en mindre andel 4n vid
mitningen 2022. En nedatgiende trend 1 upp-
levd otrygghet ses ocksd i polisens trygghets-
mitning pa Gotland 2025. Med detta sagt ér
indé upplevd otrygghet ett samhillsproblem pa

Gotland och det finns skillnad mellan olika
grupper dir exempelvis knappt var tredje
kvinna (29 procent) rapportera otrygghet i ute-
milj6n jamfort med knappt var tionde man (6
procent). Det dr ocksa vanligare med upplevd
otrygghet 1 norra och sédra Visby (22 procent
respektive 20 procent) dn pa norra Gotland (9
procent), i Roma/éstra Gotland (17 procent)
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och pa sédra Gotland (11 procent). I ungdom-

senkdten Iz och Halsa Ung som genomfordes

Omvarldsanalys 2025

pojkar och mest bland transungdomar (Figur

6).

2024 framkommer ocksd mer otrygehet, pa
olika offentliga platser, bland flickor 4n bland

Figur 6. Andel (procent) ungdomar i hégstadiet och gymnasiet pa Gotland som upplever

otrygghet pa olika platser relaterat till vilken konsidentitet de har.
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Forklarande bildtext: Diagrammet visar andel ungdomar i hogstadiet och gymmasiet pa Gotland som upplevde
otrygghet pa olika platser, totalt, nppdelat pa flickor, pojkar och transungdomar eller som dr osikra pa sin konsi-
dentitet. Diagrammet visar att jamfort med pojkar upplever en stirre andel flickor och transungdomar/ de som dr
osékra pa sin konsidentitet otrygghet ute pa stan, pa buss och i sitt bostadsomride och pa fritidsgard, ungdomens bus
eller liknande, i skolan, pa vdg till eller fran skolan, pa internet och hemma.

Kdilla: Liv och Hilsa Ung Gotland, 2024

Upplevelser av otrygghet kan bland annat
kopplas till oro for att utsittas for brott. Pa
Gotland ses i dagslidget inte samma utveckling
av grov organiserad brottslighet och skjut-
vapenvild som i 6vriga landet. De prioriterade
problemomraden som pekas ut i 2024 ars 1a-
gesbild f6r det brottstérebyggande omradet pa
Gotland kan dock ses som tidiga indikatorer
och riskfaktorer f6r grévre kriminalitet. Det ar
kriminella natverk, unga med normbrytande beteende,
narkotikafvrsilining, vélfirdsbrott och Mdns vald
mot kvinnor. Pa Gotland finns tva kriminella
natverk identifierade, dessa ar framst 4ar aktiva
inom narkotikaf6rsiljning. Det forekommer
dock aktiva kontaktférs6k med unga i syfte att

insocialisera dem i kriminella miljéer. Samban-
det mellan de grovsta formerna av vild och de
tvi lokala kriminella nitverken pa Gotland be-
déms som lagt.

Konsekvenserna av mins vild mot kvinnor be-
hover forstds utifrin att vildet kan férekomma
1 manga olika former, som maktutévning och
mot bakgrund av strukturella faktorer. En eta-
blerad definition av véld dr att ”vild 4r varje
handling riktad mot en annan person, som ge-
nom denna handling skadar, smirtar, skrimmer
eller krinker, fir denna person att géra nigot
mot sin vilja eller avstd fran nagot som den
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vill”2. Den som utsitts f6r vald kan foljaktligen
péaverkas pd alla dessa sitt, vilket kan ge omfat-

tande konsekvenser for samtliga former av
hilsa.

Barn som lever i familjer med férekomst av
vild paverkas dven de inom samtliga aspekter
av hilsa. Dirtill paverkas deras mojligheter att
ut6va sina rittigheter i enlighet med Barnkon-
ventionen. Vald har bland annat negativ inver-
kan pa barns uppviaxtvillkor, tillit, trygghet och
socialt deltagande med bidragande negativ pa-
verkan pa social ssmmanhallning 1 samhillet.

Halsoklyftor och psykisk hdlsa

Pa Gotland och i riket finns skillnader i hilsa
mellan olika grupper i befolkningen. Dessa sa
kallade hilsoklyftor har varit relativt ofériandrat
under de senaste tio dren, trots coronapande-
mins negativa natur. Det dr positivt eftersom

Omvarldsanalys 2025

Nedstimdhet, angest och aggressivitet dr be-
tydligt vanligare hos barn som bevittnat vald,
vilket dven ér vanligare bland vuxna som be-
vittnat vild under uppvixten. Det finns ocksa
samband mellan grov kriminalitet och utsatthet
for vald 1 hemmet.

Bade lokalt och nationellt rapporteras en 6k-
ning i antalet orosanmilningar for barn och
ungdomar, dir en del av dem handlar om kri-
minalitet eller relationsvald, medan andra r6r
exempelvis psykisk ohilsa och beroende hos
barn eller férédldrar.

grupper med simre levnadstérhallanden riske-
rade att drabbas mest negativt av pandemins

konsekvenser. Samtidigt ses inte tydliga minsk-
ningar av hilsoklyftorna, vilket medfér att god
hilsa dr ojimlikt f6rdelad mellan olika grupper

i sambhillet. Ett exempel pé detta visas i figur 7.

Figur 7. Andel (procent) personer pa Gotland med sjilvskattad bra hilsa i befolkningen 16-

o
84 ar
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Forklarande bildtext: Diagrammet visar andel personer (16-84 ar) pa Gotland med sjalvupplevd bra respeke-
tive ddlig hélsa, totalt i befolkeningen och utifran kin (kvinnor och mdn), dldersgrupper (16-29 ar , 30-44 ar, 45-64
ar, 65-84 ar), utbildningslingd (forgymnasial-, gymnasial-, och eftergymnasial utbildning), hushallsinkomst (lag, me-
del, hag), fodelseland (Sverige, annat land), funktion (full fysisk_funktionsformaga, nedsatt fysisk_funktionsformaga)
och bostadsort (norra Gotland, norra Visby, sidra 1isby, Roma/ istra Gotland, sidra Gotland). Diagrammet vi-
sar att jamfort med totalt i befolkningen ar andelen personer som upplever bra hélsa mindre bland kvinnor, bland
personer i dldersgruppen 65-84 dr, personer med forgymnasial utbildning, lag hushallsinkonst, funktionsnedsittning
och personer som bor pa sodra Gotland. Kélla: Hdlsa pa Lika 1 illkor, medelvirde 2022 och 2024.

2 Per Isdal, Meningen med véld, 2001.
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Idag ér ohilsosamma levnadsvanor och ensam-
het tydliga orsaker till en stor del av sjukdoms-
bérdan i samhillet och dessa faktorer skiljer sig
mellan olika grupper. Insatser for att goda lev-
nadsvanor och social delaktighet ska bli jamlikt
tordelade i befolkningen ér en viktig dtgird
bade for att forbittra hilsan hos enskilda per-
soner och for att resurser ska ricka till for alla i
samhillet. Idag 6kar bdde andelen personer
som lever med kroniska sjukdomar och ande-
len éldre personer, samtidigt som andelen per-
soner som ir tillgAngliga for arbete inom exem-
pelvis vard och omsorg minskar.

Pa Gotland 6kade tidigare férekomsten av psy-
kiska besvir i befolkningen, framfér allt bland
barn och unga i samband med pandemin. Det
kan bero pa nationella férindringar som gjorts
i skolan under det senaste decenniet och stress
relaterat till krivande arbetsmarknad. Méjligen
kan dven digitalisering, sociala medier, 6kad in-
dividualisering i samhallet och 6kad 6ppenhet
kring psykisk ohilsa paverka. Aven dngest och
hoppléshet infér klimatférandringar kan san-
nolikt paverka ungas psykiska hilsa negativt,
men det beh6évs med forskning pd omradet f6r
att skapa en djupare forstielse f6r sambanden.
Viirt att notera dr dock att under 2025 pavisar
statistiken en avstannad Skning och méjligen
en nedatvikande trend av psykiska besvir bland
barn och ungdomar pi Gotland. Bland vuxna
ar sjukskrivningar pa Gotland pa grund av psy-
kisk ohilsa fler idag 4n for tio ar sedan, men en
minskning kan ses sedan 2022. Fér suicid note-
ras en svagt minskande trend 6ver de senaste
aren pa Gotland. Regionalt pd Gotland ir dia-
gnossatta psykiska sjukdomar och funktions-
nedsittningar vanligare jimfort med i riket, i

alla aldrar.

Traditionellt har fokus kring minniskors psy-
kiska hilsostatus fokuserat pa nirvaro/fran-
varo av psykisk ohilsa. Psykiskt vilbefinnande
kan dock ses som en egen dimension av var
psykiska hilsa som ocksd behéver uppmirk-
sammas. Psykiskt vilbefinnande édr en férut-

sdttning f6r att kunna fungera vil och bidra till
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samhillets utveckling. Hogt psykiskt vilbefin-
nande kan skydda mot psykisk ohilsa medan
lagt psykiskt vilbefinnande kan leda till bade
psykisk och fysisk ohilsa och f6r tidig d6d.
Aven psykiskt vilbefinnande skiljer sig mellan
olika grupper i befolkningen dir det exempel-
vis dr ligre bland personer med utsatt socioe-
konomisk situation jamfért med bland perso-
ner med bittre socioekonomisk situation. Det
psykiska vilbefinnandet 6kar ocksa med sti-
gande alder. Forskning pd Gotland visar att
nistan varannan ungdom (48 procent) i hdgsta-
diet och gymnasiet pa Gotland har mattligt till
lagt psykiskt vilbefinnande trots att de saknar
symtom pa psykisk ohilsa.

Utifrin den nationella trenden med 6kade klyf-
tor i livsvillkor och hilsa i befolkningen finns
risk f6r att den regionala trenden pa Gotland,
utan tydligt 6kande hilsoklyftor, sannolikt
kommer vara svirare att bevara i framtiden. Vi-
dare kan befolkningens psykiska ohilsa péaver-
kas negativt av olika faktorer i samhillet som
paverkar alla, men som har mest negativa kon-
sckvenser f6r de grupper i samhillet som har
simre forutsittningar f6r en god hilsa. Exem-
pelvis kan den pdgiende ligkonjunkturen och
stigande priser pa mat, drivmedel resor till fast-
landet ha stor negativ paverkan fér personer i
utsatt socioekonomisk situation och ytterligare
bidra till hilsoklyftor mellan olika grupper i

sambhaillet.

Anvindandet av digitala medier kan leda till
Okade hilsoklyftor och 6kad psykisk ohilsa till
f6ljd av bland annat stillasittande vid skdrm,
spridning av desinformation och f6rskénade
bilder av minniskors liv som tar sin utgangs-
punkt i en perfektionskultur. Anvindandet av
digitala medier kan dock dven motsatt bidra till
minskade skillnader i hilsa mellan olika grup-
per i samhillet och férbittrad psykisk hilsa om
anvindandet leder till 6kad inkludering och
minskad ensamhet.
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Okade skillnader i hilsa och livsvillkor mellan
olika grupper i samhillet paverkar de méinni-
skor som dr mest ekonomiskt och socialt ut-
satta. Forskningen visar dock dven att stor
ojamlikhet har en negativ paverkan pa alla,
dven de med goda férutsittningar for att fa en

Forklaringsmodell till ojamlikhet i halsa

Vir hilsa paverkas av en rad olika faktorer, si
kallade bestimningsfaktorer fOr hilsa, i ett
samspel mellan individ och samhillet (Figur 8).
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bra hilsa. Stora skillnader i livsvillkor innebir
att hela samhallet utsitts for slitningar i form
av 6kad kriminalitet, firre gemensamma virde-
ringar, ldgre tillit och 6kad ohilsa, samt att an-
svaret och engagemanget i samhillsfrdgor ris-
kerar att minska.

Samhillet har ansvar f&r att skapa likvirdiga
torutsittningar for alla som underlittar for in-
dividen att kunna ta ansvar for sin egen hilsa.

Figur 8. Balans mellan individens och samhillets ansvar for hilsa.

Samhallets ansvar
att skapa farvtsittningar

Forklarande bildtext: Bilden illustrerar att individen har ett ansvar for att “knuffa” sin hilsa framat i en upp-

forsbacke och att sambdllet har ett ansvar for att gira uppforsbacken mot bhélsa mindre brant genom att skapa forut-
sdttningar. lustration gjord av Carolina Hawranek, Ostefggb’z‘/aﬂaﬂ 2014 och dr béamtad fran Onjgb'z‘méowmz'm’onen
[for Jamlik hélsa.

Férutom individuella faktorer som biologiskt
kon, biologisk dlder och arv dr 6vriga bestim-
ningsfaktorer paverkbara. Omotiverade skillna-
der uppkommer nir olika grupper i samhillet
(med olika socioekonomisk eller social posit-

ion) har olika férutsittningar i de olika bestim-
ningstaktorerna (Figur 9). Den psykiska hilsan
och hilsoklyftorna, savil som inkludering, del-
aktighet, tillit och trygghet, paverkas séledes i
hég grad av bestimningstaktorerna dir olika
grupper har olika forutsittningar.
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Figur 9. Regnbagsmodellen for hilsans bestimningsfaktorer.
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Proportionell universalism 'f‘,’,‘ gme"‘oﬂ Manniskosyn
Forklarande bildtext: Regnbagsmodellen beskriver faktorer som paverkar varandra och siutligen den enskilda
personens hilsa. De gra balvcirklarna innehaller faktorer individen delvis kan paverka men med beroende av de yttre
lagren, medan de yttre halvcirklarna visar faktorer sambdllet kan paverka, som ger manniskor forutsdttningar for
hdlsa. Mdanniskosynen innebdr att god hélsa dr en mdinsklig rattighet dir ojamlika forutsittningar dr ordttvist och
ska motverkas. Proportionell universalism innebar att insatser behover riktas till alla, men anpassas till de som bar
stirst behov, bide vad det giller omfattning och utformning. Bild frin Ostgitakomissionen for Jamlik hilsa.

Kommande processer som kan paverka Social sammanhillning pa Gotland

Den sociala ssmmanhallningen kan komma att paverkas av olika typer av hindelser som paver-
kar samhillsekonomi, klimat/miljo, folkhilsa, trygehet, tillit, inkludering, demokrati och not-
mer/virderingar i samhillet; internationellt, inom EU, nationellt och lokalt pi Gotland. Det kan
till exempel handla om lagférindringar, andra politiska beslut och nya riktlinjer men ocksa om
kriser och katastrofer, om allmidn oro och nya trender i samhallet.
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Megatrend — Globalisering

Sammanfattning

Globaliseringens dynamik férdndras snabbt genom geopolitiska konflikter, teknologisk fragmente-
ring och 6kande protektionism, dir handelshinder, energikris, leveransstérningar och en mer polari-
serad virld — priglad av USA:s nya politik, Rysslands invasion av Ukraina och Israels folkmord pa
den palestinska befolkningen i Gaza — driver pa en tydlig trend mot deglobalisering och ¢kat fokus
pa sjilvtorsorjning och strategisk autonomi.

For Gotland innebir detta bade risker och maoijligheter: EU:s nya konkurrenskraftsfond och mins-
kad regional sjilvstindighet kan forsvira tillgangen till utvecklingsmedel, samtidigt som behovet
Okar av att stirka biockonomin, sjilviérsérjningen och exportinfrastrukturen f6r att méta globala
storningar. Ons ekonomi 4r sirskilt kinslig for avbrott i sjétransporter och beroende av en funge-
rande marin infrastruktur 1 Visby, liksom av ett starkt platsvarumarke och en héllbar besoksniring i
ett lige dir klimatférindringar, militir ndrvaro och stigande resekostnader paverkar attraktionskraf-
ten. Samtidigt blir rittvis tillgdnglighet central f6r néringslivets utveckling, befolkningstillvixt och
jamlik tillgang till service, vilket kriver en styrning som viver samman vattenresurser, utbildning,
innovation, kultur, turism och digital infrastruktur.

Nya produktionsménster med kortare virdekedjor och 6kad reshoring kan stirka lokal produktion
och innovation, men Gotlands insulira ldge kriver sirskild nationell och regional politik. Fér att 6n
ska bidra till en hallbar, motstandskraftig och konkurrenskraftig utveckling behévs samordnade,
platsbaserade strategier som tar sin utgangspunkt i 6-perspektivet och Gotlands unika forutsitt-

ningar.
Processer som paverkat Globalisering

*  Slowbalisation eller deglobalisering: Globaliseringens avmattning drivs av protekt-
ionistiska trender och globala hindelser, vilket bromsar ekonomisk integration mellan
linder och minskar EU:s tillgdng till marknader gentemot tredje land.

e Forindrad ekonomisk balans: USA:s och Kinas ekonomier har vuxit snabbare dn
EU:s, vilket har forskjutit den globala maktbalansen. Skillnaden i BNP mellan EU och
USA har 6kat markant de senaste tva decennierna, och Kina har nu passerat EU som
vitldens nist storsta ekonomi.

* Ekonomisk och social efterslipning: EU lider av lag produktivitet, svag innovations-
férmaga och hoga energipriser. Hushallens disponibla inkomst har stigit betydligt lang-
sammare 1 EU dn 1 USA, vilket paverkar konkurrenskraft och levnadsstandard.

* Demografiska utmaningar: En minskande arbetsstyrka i EU, med en beridknad ned-

gang pd nira 2 miljoner arbetare per ar fram till 2040, stéller krav pa 6kad produktivitet
och effektiv social integration for att uppritthalla tillvixt.
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Fordjupning — Globalisering
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Globaliseringens orsak och verkan samspelar med bade milj6, demografi, beredskap, digi-

talisering, hilsa och ekonomi. Globala samarbeten har i krig och i fred medverkat till eko-

nomisk tillvixt och transaktioner via vixande marknadstillginglighet och delad forskning —

inte minst inom teknologi och medicin. Stérningar som de senaste aren uppstitt i globala

leveranskedjor, energipriser och inflation paverkar den globala ekonomin och leder till

6kade kostnader och osikerhet. Samtidigt skapar en mer protektionistisk handelspolitik

och handelskonflikter, till f61jd av den nya administrationen i USA, svarigheter for internat-

ionell handel, vilket g6r det svarare for exportféretag att konkurrera. Rysslands invasion av
Ukraina, Israels folkmord pa den palestinska befolkningen i Gaza handelskriget mellan
USA och Kina samt andra oroligheter har bidragit till nya politiska spinningar. Dessutom

ser vi en 6kande teknologisk och ekonomisk fragmentering dir virlden ror sig mot en mer

polariserad struktur. Visterlindska linder och Kina utvecklar separata teknologiska ekosy-

stem, vilket skapar osikerhet kring global handel, innovation och tillgang till viktiga rava-

ror.

Globaliseringens paverkan pa regional ekonomi

Forindrade omvirldsfaktorer de senaste dren
har bland annat bidragit till en mer aktiv indu-
stripolitik och ett 6kat ndringspolitiskt fokus pd
strategisk autonomi och minskade sirbarheter.
Coronapandemin och dess fortsatta efterdy-
ningar, Kinas ledande stillning inom vissa stra-
tegiska omraden, klimatutmaningarna, den
snabba tekniska utvecklingen och det f&rsim-
rade geopolitiska liget har bland annat bidragit
till detta. Rysslands krig i Ukraina och Israels
folkmord pa den palestinska befolkningen i
Gaza har i tilligg bland annat priglat den poli-
tiska arenan i Sverige och EU genom ett 6kat
fokus pd férsvarsfragor, f6rsorjningsberedskap
och energifragor. Det svenska medlemskapet 1
NATO har ocksa inneburit nya férutsittningar.

Sedan presidentskiftet i USA i januari 2025 har
USA:s politiska inriktning férindrats, exempel-
vis gillande férsvars- och sikerhetspolitiken,
handelspolitiken, niringslivspolitiken och kli-
mat- och miljopolitiken. Detta har fatt bade di-
rekt och indirekt paverkan pa bland annat
svenska foretag, svensk och global ekonomi
liksom den politik som fors i Sverige och EU.
Forindringarna i amerikansk forsvars- och si-
kerhetspolitik har bidragit till att Sverige och
EU:s fokus pa dessa fragor har 6kat ytterligare
och svenska och europeiska dataganden har

gjorts om Okad finansiering till f6rsvar. Likasa
Okar det politiska fokuset pé resiliens och be-
redskap ytterligare. Den makroekonomiska ut-
vecklingen med en fortsatt ligkonjunktur i Sve-
rige och EU, liksom en relativt hég arbetslés-
het och lag sysselsittning kan vintas paverka
den politiska inriktningen under kommande ér.
Denna prognos ir dessutom kopplad till stora
osidkerheter, liksom riskerna fo6r recession och

en djupare och mer utdragen ligkonjunktur till
toljd av handelskonflikten.

De olika hindelser och processer som leder till
en allt stérre deglobalisering har fatt EU-kom-
missionen att ligga om den europeiska politi-
ken. Kommissionen har lagt fram forslag om
en mer flexibel lingtidsbudget f6r nista pro-
gramperiod, med endast fyra program istillet
f6r nuvarande sju och en enda nationell plan
tor varje land som kopplar samman viktiga re-
former med investeringar och gemensamma
prioriteringar. En ny europeisk konkurrens-
kraftsfond, inom utgiftsomradet f6r konkur-
renskraft, vilstind och siakerhet foreslds. I den
nya fonden dterfinns flera vilkinda program
kring forskning och innovation, digitalisering,
infrastruktur, kultur och beredskap, samt nagra
nya programkoncept. Utgiftsomridet domine-
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ras forst och frimst av den nya Konkurrens-
kraftsfonden (ECF) och Horisont Europa (HE
— FP10). Konkurrenskraftsfonden 4r en sam-
manslagning av existerande program med syftet
att 6ka investering inom strategiskt viktiga tek-
nologiomriden. Dessa omraden dr samma som
tor det nya Horisont Europa (EU:s forsknings-
och innovationsfond) och tanken 4r att bade
ECF och HE ska ha gemensamma arbetspro-
gram for att bland annat férenkla och under-
litta ansOkningsprocesserna med mindre de-
skriptiva utlysningar med ”6ppna teman”. De
tidigare ambitidsa klimatmalen sdnks till £6r-
min for en storre flexibilitet och dkat fokus
dven pa foérsvarsindustri och en inhemsk mark-
nad med ett minskat beroende av omvirlden
och dirmed minskad sarbarhet f6r geopolitiska

spanningar i Europa.

Det innebir en betydligt stérre centralisering
framover med endast ett nationellt program
och att programskrivningar inom Regionalfon-
den pi de regionala NUTS2-omradena férsvin-
ner. Det dr dnnu oklart hur stor méjlighet f6r
regional paverkan som kommer finnas kvar i
ndgon form. Dessutom minskar andelen medel

i Regionalfonden och i ett antal andra fonder

Handel och produktion

Ett litet land som Sverige ir beroende av savil
export som import av bade varor och tjinster.
Vi har en marginell positiv handelsbalans, men
utdver mineraliska brinslen, elektronik och kla-
der, importerar vi dven hilften av all mat vi dter
fran utlandet — mycket skulle kunna ersittas av
svenskproducerade alternativ. Nir protektion-
ismen O6kar och globala handelsménster och
virdekedjor dndras och férsvagas behover
sjalviorsorjningstérmaga och kapacitet stirkas.
Att forvalta vira resurser ritt dr avgorande.
Nationella politiska prioriteringar behover fére-
gds av robusta beslutsunderlag som pekar ut

konsekvenser av en ny tid, i férindring.

Svensk import av insatsvaror till industri och
jordbruk 4r omfattande, sd dr d4ven beroendet
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for att finansiera och forstirka utgiftsomradena
i den nya Konkurrenskraftsfonden. Motsva-
rande medel kommer framdver att behova s6-
kas i konkurrens med andra utvecklingsaktorer
inom Europa. For att kunna séka medel 1 euro-
peisk konkurrens krivs en samverkan med
andra europeiska aktérer och samverkan i
europeiska nitverk liksom resurser och for-
miga att kunna delta i och att skapa europeiska
projektkonsortier. Med nuvarande kapacitet i
det gotlindska innovations- och tillvixtfrim-
jande ekosystemet Skar risken f6r minskad till-
gang till utvecklingsfinansiering, firre utveckl-
ingsaktorer, ligre utvecklingstakt och férsvagad
konkurrenskraft, vilket kan hamma Gotlands
lingsiktiga utvecklingspotential. Férandringar
och satsningar beh6vs som frimjar 6kat inter-
regionalt, nationellt och internationellt samar-
bete, och som stirker f6rmagan till innovation
och smart specialisering. Detta skulle 6ka Got-
lands regionala konkurrenskraft och skapa
bittre forutsittningar i ett internationellt per-
spektiv.

av digital och fysisk infrastruktur. I Gotlands-
perspektivet dr inforsel fran fastlandet helt
centralt, men ocksa utforsel frin 6n; idag
skickas upp till 97 procent av den storskaliga
lokala varuproduktionen fran Gotland. Det om-
fattar frimst mineral- och trdindustrin samt
jordbruksvaror. Sett ur livsmedelsberedskap
kan det bli vilseledande att Gotland har en
overproduktion for lokal forsorjning (exempel-
vis 670 procent lammkétt eller 5000 procent
mordtter). Kan inte varorna limna 6n fylls lag-
ringskapaciteten bara inom dagar eller veckor.
De ekonomiska féljderna kan leda till att pro-
duktionsstopp blir nédvindigt. Slutsatsen av
detta ir att avbrott i fléden frin 6n far langtga-
ende konsekvenser som paverkar befintliga so-
ciala, ekonomiska och miljorelaterade system
och strukturer; arbetstillfillen, féretagande och
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paverkan pa det agrara landskapet. Nir verk-
samheter med omfattande infrastruktur liggs
ner ér de sviéra att aterstilla. Att uppritthalla en
hég produktionskapacitet dr viktig ocksa fran
ett beredskapsperspektiv liksom f6rmaga att
stilla om. Hojda kostnader till f6ljd av férind-
ringar i virldsmarknadsliget paverkar Gotland
som produktions- och exportregion. Det
vicker samtidigt incitament att utveckla 6ns
bioekonomi med 6kad produktion av lokala in-
satsvaror, ndgot som ocksa stirker resiliens,
konkurrenskraft och sjilvforsorjningskapacitet.

Globala ekonomiska svingningar och finansiell
instabilitet paverkar Gotlands ekonomiska till-
vaxt relaterat internationella ravarumarknader
med fluktuerande priser. Fér Gotlands del gil-
ler det framfor allt livsmedels-, skogs- och ce-
mentindustrin samt tillgangen till kritisk rdvara
1 bade nationellt och europeiskt perspektiv. Nar
tillgdngen till inhemsk betongravara fir fore-
tride framfor lokalbefolkningens behov av vat-
ten behover detta belysas med regionalekono-
miska konsekvensanalyser for inflyttning, ex-
ploatering och foretagsetableringar.

Att attrahera och behilla kvalificerad arbets-
kraft kan vara en utmaning, sirskilt i [juset av
en stark global urbaniseringstrend, dir manga
viljer att flytta till stérre stider £6r utbildning
och arbete. Kopplingen mellan turism, attrakt-
ionskraft och inflyttning dr vilkind. Gotland
sticker hdr ut genom att toppa 2024 ars lista
over Talent City Index, som anger vilka
svenska stader som lockar framtidens arbets-
kraft. Placeringen bekriftar att fler drcémmer
om en livsstil utanfor de storre staderna. Got-
land har hog ranking f6r mitningsindikatorerna

Konnektivitet® och attraktionskraft

I den foregiende delen om regional ekonomi
tar vi upp varuexport, men dven turism ir en
exportvara, men med skillnaden att kép och
konsumtion sker pd plats. Globalisering gor

3 Gotland kommer p8 fjardeplats totalt och forsta plats relaterat
befolkningsstorlek. https://www.talentcityindex.com/sverige

Omvarldsanalys 2025

kreativ milj6, familjevinligt, livskvalitet och
héllbarhet, med placeringar fére eller titt intill
storstadsregionerna. Vinsterna av ett héllbar-
hetspriglat platsvarumirke 4r manga och for
Gotlands del ger det ett signalvirde bade inat
och utit. Aven indikatorn plats att starta foretag
pa ligger hogt. Samtidigt ligger Gotland hogt
nir det giller flyttbendgenhet, 50 procent tin-
ker sig att flytta vid nagot tillfille. Att dra nytta
av den attraktionskraft Gotland har pa den mil-
jon potentiella inflyttare som beséker 6n arli-
gen liksom att jobba f6r att firre flyttar harifran
ar viktigt.

Det ar svart att vikta vad som 4r mest strate-
giskt sarbart eller far stdrst paverkan pa den
regionala ekonomin, men bade kortsiktigt och
over tid 4r den marina infrastrukturen i framfor
allt Visby, 6ns viktigaste nod och koppling till
omvitlden. Investeringsnivaer och underhall
behéver méta férindringstryck utifran nirings-
livets och resenirers behov, och ambitioner
som finns i politiskt antagna program. En fort-
sdttning utan foérindring riskerar leda till Skat
importberoende, minskad befolkning som ér
mer koncentrerad till Visby, samt minskat in-
fléde av studenter till Campus Gotland. Risken
att lantbruksforetag liggs ner och att livsme-
delsindustrin flyttar till fastlandet 6kar, vilket
torsvagar den regionala ekonomin. Strategiska
torindringar kan 4 andra sidan leda till 6kad
befolkning, starkare tillverknings- och livsme-
delsindustri, samt férbittrad beredskap mot kli-
matférindringar. Detta vigval skulle ocksa
stirka Gotlands forsvarskapacitet och bidra till
en mer hallbar och robust framtid {6 regionen.

minniskor mobila, vilket gynnat turismen som
idag dr en av virldens storsta niringar. Det

som kallas bes6ksndring utgoér den ande/ av

4 Konnektivitet: sammanlankning mellan manniskor, platser, sy-
stem eller funktioner — och hur dessa kopplingar méjliggor floden
av information, resurser eller relationer.

33 (52)


https://www.talentcityindex.com/sverige

Region Gotland

Regionstyrelseférvaltningen

transport, handel, restaurang och logi som kon-
sumeras av en icke bofast bestkare. Utlindska
besok har 6kat i antal det senaste dret, olika
faktorer styr men framfor allt har en relativt lag
kronkurs paverkat. Aven kryssningssegmentet
har 6kat. Okad turism ger férdelar fér den reg-
ionala ekonomin men medfér ocksa kostnader

i form av sociala och ekologiska avtryck.

Oar och maritimt fastland kommer méta utma-
ningar i klimatférindringarna med effekter pa
havsmilj6er. Dels i havsniviskillnader, dels nir
det giller havets yttemperatur som paverkar
algblomning, vindriktningar och vindstyrkor.
Klimatférindringar i vart relativa ndiromrade,
som t.ex. extremhetta i Sydeuropa férvintas
Oka resestrOmmar norrut. Begreppet har ett

namn, Coolcation.

Utéver klimatpaverkan dr Ostersjon ocksa ett
av virldens mest trafikerade innanhav. Vid ha-
verier eller utsldpp kan fartygens laster ha for-
6dande inverkan pi alla levande organismer in-
klusive ménniskan. Detta dr ingen ny kunskap
men en rapport fran CREA (Centre for Research
on Energy and Clean Air) (2024) visar en 6kning i
antal kemikalietankers med riolja fran den s.k.
ryska skuggflottan i Ostersjon med 277 procent

1jimforelse frin samma period 2022.5

Nato:s etablering i Sverige och nirvaro pa Got-
land har bidragit till ett militdrstrategiskt skar-
pare ldge dn tidigare. Den geopolitiska situat-
ionen kan sannolikt medfora sikerhetsklass-
ning av vissa platser och begrinsad allmin till-
gang till infrastruktur dér t.ex. nyttjande av alle-
mansritt och naturtillgdngar kan komma att pé-

verkas, vilket da berdr niringsliv, exploatering

Gotlands attraktivitet och tillganglighet

Klimatforindringen innebir lingre torrperi-
oder, minskad grundvattenbildning och storre
skillnader mellan sisonger. Vattenfragan ar
Gotlands mest genomgripande framtidsfriga

5 CREA Rapport Shadow Tanker Spill https://energyandclea-
nair.org/publication/ensuring-an-ecological-disaster-shadow-tan-
ker-spill-could-cost-coastal-states-usd-1-6-bn/
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och inflyttning. Givet att detta paverkar bilden
av Gotland och en férskjutning mot ett férind-
rat platsvarumairke, sa nds samtidigt en ny mal-
grupp besékare och inflyttare.

Sammanfattningsvis dr klimat, martin trafik och
militir ndrvaro tre omvirldsfaktorer som acce-
lererat i omfattning och som projicerar bilder
av ett “farligt” Gotland. Det bidrar till att skapa
en subjektiv, men reell bild av Ostersjén och
Gotland. Fortsatt arbete med platsvarumirket
behéver prioriteras och l6pande analyseras da
det spelar stor roll i Gotlands framtida konkur-
renskraft och specialiseringsgrad. En annan kri-
tisk faktor f6r den regionala turismen dr rese-
kostnaden — ju hégre priset sitts desto lingre
blir det mentala avstandet och jimférelsen med

utlandsresor dr oundviklig.

Resandet till Gotland riskerar minska, paverkat
av rykten, attitydf6érandringar, pris och tillging-
lighet. Pa mellanling sikt riskerar detta leda till
minskad befolkning och svirigheter att rekry-
tera ritt kompetens, vilket kommer férsvaga
Gotlands lingsiktiga utveckling. Ett arbete med
att skapa en mer specialiserad beséksniring
som bygger pi ekologiska och sociala fordelar
for att stirka den ekonomiska utvecklingen pa-
gar i samverkan med grannregionerna i Sma-
land och Oland. Genom att prioritera kommu-
nikation och platsutveckling kan Gotland fa
nya inriktningar och stirka sin attraktionskraft.
Sociala innovationer och hég digitaliserings-
grad kan dessutom bidra till 6kad ekonomisk
hallbarhet och landsbygdsutveckling, med héga
inflyttningstal som f6ljd.

som paverkar bostadsbyggande, jordbruk,
hilsa, niringsliv, turism och samhillsservice.
Samtidigt 6kar trycket frin befolkningstillvixt,
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bes6kare och investeringar. Tillgangen till vat-
ten dr ddrmed inte bara en milj6friga, det dr
dven en styrningsfraga som sitter taket for till-
vixt och livskvalitet. Gotland blir ddrfér en
testplats for hur ett helt samhille kan balansera
utveckling med naturens ramar. Region Got-
land behover integrera vattenfragan i varje be-
slut, frin samhillsplanering till kommunikation.
Att leva vattenklokt blir en del av Gotlands
identitet — en livsstil som kombinerar ansvar,
kvalitet och kreativitet. Gotlands kultur, natur
och historia utgdr kirnan i 6ns identitet. Be-
sOksndringen, som en av Gotlands storsta bas-
néringar, speglar hur virlden ser pa platsen —
men ocksa hur platsen ser pa sig sjilv. Globala
trender visar tydligt att resandet forindras da
fler bl.a. sOker sig till svalare destinationer, Coo/-

cations.

Platsvarumirket Gotland fungerar som ett
verktyg, en gemensam berittelse och struktur
for att hélla ihop utvecklingen. Styrning och va-
rumdrke 4r tva sidor av samma mynt. Vidare ir
toretagsklimatet ett direkt matt pa platsens fOr-
maga gillande samarbete och tillit. Féretagskli-
matet blir dirmed en indikator pa fortroende
mellan offentlighet och niringsliv, och en del
av Gotlands mjuka makt: f6rmagan att attra-
hera investeringar, idéer och partners genom

trovirdighet och samarbete.

Gotlands tillgiinglighet dr inte en logistisk detalj
— den ir sjilva livspulsen i 6ns utveckling. Far-
jorna och flygen kopplar Gotland till resten av
Sverige och virlden, och avgor i praktiken hur
nira eller langt bort Gotland upplevs vara. Till-
gingligheten paverkar var minniskor bositter
sig, hur féretag kan vixa, hur kulturliv och eve-
nemang fungerar, hur utbildning och vard or-
ganiseras — och hur minniskor kdnner sig in-
kluderade i nationen. Nir firjepriserna 6kar el-
ler restiderna blir osikra paverkas bade var-
dagsliv och framtidstro. Det giller invanare, £6-
retag, studenter och bestkare. Fér manga ar
firjan inte bara ett transportmedel, utan en
symbol for rittvisa, tillhorighet och tillginglig-
het. Det gotlindska niringslivets livsvillkor dr

Omvarldsanalys 2025

helt beroende av rimliga firjepriser dd Got-
lands exportberoende inom jordbruk, livsme-
del, bygg, kultur och upplevelseproduktion
m.m. gor transportkostnaderna till en direkt
konkurrensfriga. Nir firje- och fraktpriser
Okar urholkas matginalerna f6r gotlindska f6-
retag, vilket paverkar sysselsittning, investe-

ringar och innovationsférméga.

Pa samma sitt dr flyget avgdrande f6r kompe-
tenstoérsorjningen. Efter flytten fran Bromma
till Arlanda och SAS dominans p4 strickan har
restiderna 6kat och biljettpriserna stigit. Det
forsvarar arbetspendling, affirsresor, praktik-
platser och snabb tillgang till vard och utbild-
ning. For foretag och offentliga verksamheter
betyder det firre moten, lingre beslutsvigar
och lagre attraktionskraft for rekrytering. Till-
ginglighet dr dirfor inte bara en transportfriga
— det 4r en konkurrensfriga f6r hela Gotlands
ckonomi. Nir prisnivaer och restider skapar
ojamlika villkor i relation till fastlandet paver-
kar det Gotlands roll i den nationella tillvaxt-
kedjan. Rimliga priser och palitliga avgangar
handlar om mer 4n resor — de handlar om att
Gotland ska vara en fungerande del av Sverige.
Gotland behéver dirfor arbeta for tillginglig-
het som en del av attraktionskraften, inte som

en separat transportfrﬁga.

For att Gotland ska kunna omsitta systemef-
fekten av attraktionskraft i faktisk tillvixt och
nya etableringar krivs en stark, samordnad och
langsiktigt hallbar struktur. Business Region
Gotland (BRG) foreslas som den gemensamma
plattformen f6r att mota det behovet. BRG ska
fungera som en neutral och koordinerande
plattform f6r Gotlands niringslivs-, etable-
rings- och investeringsarbete. Den samlar Reg-
ion Gotlands strategiska roller inom hallbar till-
vixt, foretagsklimat, kompetensférsérjning och
platsvarumairke, tillsammans med niringslivet,
akademin och civilsamhallet.

Att sakra rattvis tillginglighet dr dédrfor en cen-

tral del av Gotlands framtid. Det dr forutsitt-
ningen for ett levande niringsliv, f6r hallbar
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befolkningstillvixt, for jimlikhet 1 utbildning
och vird — och f6r den tillit som dr grunden i
varje attraktiv plats. Samtidigt krdver framtiden
att vi styr helheten klokt: att vattenresurser pla-
neras som sambhillsinfrastruktur, att utbildning
kopplas till innovation, att kultur och turism
vixer med omtanke, att digitalisering stirker
beredskap och delaktighet, och att platsvaru-
mirket Gotland fortsitter halla thop berittel-
sen. Poretagsklimatet och varumirket hinger
samman. Ett fortroendefullt samspel mellan

Region Gotland, niringslivet och invdnarna

Omvarldsanalys 2025

skapar stabilitet, vilket i sin tur stirker bilden av
Gotland som en plats dir det gér att bade leva
och utvecklas. Nir minniskor upplever att
Gotland ar nira, rittvist och samarbetsinriktat,
vixer ocksd Gotlands mjuka makt — dess fot-
mdga att attrahera investeringar, idéer och ta-
langer genom trovirdighet snarare dn storlek.
Nir Gotland lyckas hélla ihop sitt system — na-
turen, minniskorna och idéerna — blir visionen
verklighet: Gotland — en kreativ 6 med plats for hela
livet.

Nya produktionsgeografier och kortare vardekedjor

I OECD och FAO:s6 Rapport om jordbruks-
utsikter till 2033 riknar man med lingsam till-
vixt i EU under hela perioden frimst grundat i
Rysslands invasion av Ukraina. Andelen od-
lingsmark och betesmark minskar i stadig takt,
EU:s jordbrukssektor har under de senaste
aren stillts infér en méingd utmaningar av eko-
nomisk och miljémissig karaktir. Flera av de
storningar i leveranskedjor och logistiska flask-
halsar som uppstod till £6ljd av de extraordi-
nira hindelserna 2020-2022 har avtagit, men
klimatpaverkan och ojamn tillgang till kritiska
ravaror eller insatsvaror har lett till fokus pa
kortare och mer lokala leveranskedjor, vilket

sannolikt kommer besta.

Samtidigt vet vi att bade global klimatpaverkan
och migration dven kan 6ppna mdijligheter f6r
nya produktionsgeografier. Okad nederbord
och torka medfér allvarliga systempafrestningar
men ocksd nya mojligheter med specifika na-
turgivna resurser 1 ett férdndrat klimat. Det
senaste decenniets torkperioder och skogsbrin-
der i s6dra Europa har forflyttat odlingsgeogra-
fin och de varmare vixtzonerna norrut. Mot-
standskraftiga grodor med hoga proteinvirden
odlas redan idag pa Gotland. Det finns pot-
ential att kommersialisera underutnyttjade arter
med hallbara bestand, vilda kulturvixtsliktingar
och matvixter. Gotlands odlingsmark kan bi

6 FNs livsmedels och jordbruksorgan.

dra till 6kad nationell och europeisk livsmedels-
produktion, men en éverhingande fara ér att
lantbruk och yrkesfiske férsvinner relaterat till
ckonomiska provningar, energiférsoérjning och
tillgdng till insatsvaror eller resurser. Det som
liggs ner idag, t.ex. energiférsérjningsmoijlig-
heter, jordbruksmark, forsknings- och utveckl-
ingsanlaggningar eller hamninfrastruktur kom-
mer vara svart eller omoijligt att dterstalla. Sett
till livsmedelsberedskap dr Ostersjon ett fordel-
aktigt beredskapslager av levande mat som inte
behéver omsittas, bara forvaltas pa ett hallbart
satt.

Nir det giller vissa livsmedel dr dock inte alltid
lokal produktion lika resurseffektiv om den ér
energikrivande, dir dr mat i sdsong ett bittre
alternativ men ocksa 6kad foridlingsgrad. Sam-
tidigt bor svensk livsmedelsproduktion 6ka
Overlag ur beredskaps-, ekonomiska- och milj6-
miissiga skil. Flera linders exportférbud pé
livsmedel, med syfte att kunna forsérja den
egna befolkningen, kommer ha betydelse och
annu storre paverkan i framtiden. Ett import-
beroende land som Sverige behéver mobilisera.
Ukrainas kandidatur till EU kommer paverka
Ovriga medlemsldnders livsmedelstillgang i
form av méjligheter till minskad import frin
tredje land och dér EU blir helt dominerande
pa virldsmarknaden, samtidigt som en potenti-
ell konkurrenssituation kan uppsta.
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Men nya produktionsgeografier handlar inte
bara om livsmedel. Minskade 16neskillnader
mot Europa och Ost har fortsatt trenden att ta
hem produktion. Nya affirsmodeller, digitali-
sering och teknik g6r att produktion av varor
och tjdnster kan ske ndrmare marknaden vilket
minskar behovet av linga leveranskedjor. I
kombination med slowbanisation tas hela eller
delar av produktionskedjor hem, begreppet kal-
las reshoring och har varit en vixande trend som
kopplats till I6neutveckling, ravarutillgang, av-
brott i férsérjningskedjor, férseningar och sti-
gande priser pa insatsvaror. I en undersékning
av svenska féretag 1 utlandet 2022, lyftes 6kad
lagerhallning alternativt reshoring till Europa (12
procent) eller till Sverige (10 procent). Detta
giller tillverkningsindustri och inte livsmedel.”

Minskad féradlingskapacitet av bioravaror, som

Entreprendrskap och innovation

Tillsammans med de andra regionerna inom
Europeiska regionala utvecklingsfondens om-
ride Smaland och 6arna — Kronobergs lin,
Jonkopings ldn, Kalmar lin och Gotland — har
man valt att forena sina krafter for att mota
framtidens utmaningar och méjligheter. Med
utgdngspunkt i regionernas strategier f6r smart
specialisering, en metod f6r regional utveckl-
ing, har regionerna gatt samman for att satsa pa
gemensamma omriden som har innovations-
potential. Vi ser en vixande betydelse av storre
partnerskap i den storre geografin Smiéland,
Oland och Gotland och 6kad férmaga att attra-
hera nya typer av finansiering. Samtidigt dr vara
regioner tillsammans rika pa resurser: ett livs-
kraftigt ndringsliv, starka akademiska miljGer,
naturgivna tillgingar och en gemensam vilja att
utvecklas.

Tillsammans har de fyra regionerna 900 000 in-
vanare, 49 000 foretag, tva universitet och en
hoégskola — en kraftfull plattform f6r innovat-
ion och hallbar tillvixt. Vi har inom det ling-
siktiga samarbetet Partnerskap f6r innovation

7 Uppsala universitet; Vilka ar konsekvenserna av reshoring: Ett
steg bakat eller framat for foretags konkurrenskraft
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livsmedel och energi, skulle dven paverka pri-
mirproduktionen negativt, vilket pa sikt kan
leda till nedldggning av kétt-, mjolk- och
spannmalsproduktion. Gotland behéver
minska importberoendet av insatsvaror till in-
dustrin i form av t.ex. energi, kemikalier, riva-
ror och komponenter av olika slag. Strategiska
insatser kan i stillet stirka Gotlands konkur-
renskraft, 6ka specialiseringsgraden och fot-
bittra forsorjningskapaciteten. Kortare virde-
kedjor 6kar ocksa ofta savil sysselsdttningsgra-
den som ekonomisk, ekologisk och dirmed
dven social héllbarhet. I ett normaltillstand ér
all tillverkningsindustri pa Gotland avhingigt
en extern marknad f&r att uppritthélla en pro-
duktionsekonomisk hallbarhet. Det i sin tur dr
helt avhingigt en fungerande marin transport-
infrastruktur.

identifierat livsmedel, skogs- och triféridling,
industriell utveckling, digital tjansteutveckling
och besdksndring som fem kunskapsomraden
dir det finns sirskilt stor potential £6r innovat-
ion. I maj 2025 blev fem utvecklingsagendor
firdiga f6r kunskapsomridena, vilka édr dyna-
miska firdplaner som pekar ut riktning, mal
och mdijligheter f6r framtidens ndringsliv. Ar-
betet sker i ndra dialog med niringslivet, akade-
min och innovationssystemet, och agendorna
ska fungera som verktyg f6r samverkan, priori-

tering och gemensam handling.

Foretagsstrukturen inom Smiland, pa Oland
och Gotland priglas av entreprenérskap vilket
innebir ett fokus pa kostnadseffektivitet och
en stark lokal férankring. Entreprendrskapet ar
pragmatiskt och resursmedvetet med en stark
betoning pa hallbarhet. Detta kan skapa kon-
kurrensférdelar pa den globala marknaden ge-
nom att exempelvis sméd och medelstora fore-

tag i regionen utvecklar unika 16sningar och

https://www.uu.se/institution/foretagsekonomiska/forsk-
ning/forskningsprojekt/vilka-ar-konsekvenserna-av-reshoring-ett-
steg-bakat-eller-framat-for-foretags-konkurrenskraft
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produkter genom att fokusera pa specifika pro-
duktionsteknologier och innovationer och
smart specialisering.

I december 2025 lanseras Nationell innovat-
ionsagenda for offentliga aktdrer inom turism
och besoksndring — som dgs och drivs av
RNBT, Regionala nitverket f6r beséksniring
och turism. Agendan syftar till att stirka offent-
lig sektors innovationsférmaga och samverkan

Insularitet

Gotland star inf6r en tydlig uppsittning de-
mografiska, ekonomiska, miljéméssiga och
styrningsmassiga utmaningar som kraver rik-
tade och integrerade politiska atgirder. Ald-
randet accelererar, med en forsérjningskvot
for dldre som stiger alltmer och ér betydligt
6ver det nationella genomsnittet. Aven om
den totala befolkningen har 6kat fran 2000
till 2020, maskerar denna trend betydande
ungdomsutflyttning, ojamlikheter i tillgdngen
till tjdnster och mycket sdsongsbetonade be-
folkningssvingningar som belastar lokal in-
frastruktur och budgetar. Tillgang till tillf6r-
litlig transport och kritisk infrastruktur ar
fortfarande ett betydande hinder t6r nationell
inkludering och konkurrenskraft. Miljomiss-
iga sarbarheter dr sarskilt akuta pd en 6 pa
grund av begrinsade ekologiska buffertar och
tryck fran turism.

Utmaningarna beror pa mer dn det insulira
ldget och rural smaskalighet: insulariteten
medf6r systemiska ekonomiska, sociala och
styrningsmassiga siardrag som dr frikopplade
fran resten. Kostnaderna for insularitet
stricker sig utéver de som direkt orsakas av
geografiskt avstind. Insulariteten bidrar ofta
till att minska effektiviteten, begrinsa samar-
bete (t.ex. kan interregionalt samarbete vara
svagare) och himma innovation, vilket ytterli-
gare forvirrar kostnadsbordan £6r Gotlands
ekonomi. BNP per capita i en 6-kommun
tenderar att vara 25-30 % ldgre dn i stadsom-
raden, och produktivitetsokningarna svaga.

Omvarldsanalys 2025

inom fem fokusomraden: hallbar platsutveckl-
ing, regelverksutveckling, kompetensférsorj-
ning, hallbar mobilitet och 6ppna data. Som
nista steg planeras att etablera en nationell in-
novationsnod — en gemensam plattform fér
samordning, lirande och utveckling mellan reg-
ioner och andra offentliga aktorer. Detta kom-
mer ytterligare forstirka den gemensamma
satsningen for 6kade innovation som redan pa-
gir inom Smaland, Oland och Gotland.

I takt med att Sverige strivar efter att stirka
den territoriella sammanhallningen och for-
bereda sig f6r den gréna och digitala omstill-
ningen har behovet av en 6-medveten nation-
ell strategi visat sig angeliget. Oar har speci-
fika utmaningar och behov som inte kan jim-
foras rakt av med avldgsna landsbygdsomra-
den. Att tillgodose dessa specifika behov ger
ocksd en mdjlighet att frigbra outnyttjad pot-
ential inom hallbar turism, bld ekonomi och
platsbaserad innovation. Trots utmaningar
pga. det insuldra liget finns det dven potential
for inkluderande, hillbar och motstindskraf-
tig territoriell utveckling. Den unika geogra-
fin, stort socialt kapital och naturtillgingar
g6r Gotland till en idealisk test-bed f6r plats-
baserade utvecklingsmetoder, om flaskhalsar
som infrastruktur, styrning och ekonomisk
struktur kan atgirdas. Att utnyttja dessa moj-
ligheter kriver: vilgrundade lokala strategier
tor att specialisera och diversitfiera ekono-
miska aktiviteter och styrningsférmdga for att

driva férindring.

Framgingen for framtida strategier kommer
att vara beroende av férmagan att leverera
regionalt anpassade, datadrivna och 6-sikrade
insatser. Utmaningen dr att nationella och
regionala policyramverk dr och forblir frag-
menterade och ofta otillrdckligt anpassade till
Gotlands insuldra verklighet. Gotland har ini-
tierat strategiska utvecklingsinsatser och stri-
var efter samarbete pa flera nivaer. T.ex. ge-
nom projektsamarbeten med regionerna i det

geografiska omridet f6r Smiland och Garna
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inom den europeiska regionala utvecklings-
fonden.

Det operativa genomférandet och den sek-
torsévergripande planeringen dr dock fortfa-
rande inte tillrdckligt konsekvent samtidigt
som Gotlands insularitet medfér specifika
regionala sirdrag som alla nationella atgirder
behover ta hinsyn till. Det krivs sirskilda po-
litiska prioriteringar for utvecklingen av stra-
tegier for en 6 savil nationellt som regionalt,

sdrskilt for viktiga policyomraden som tillvixt

Omvarldsanalys 2025

och konkurrenskraft, hallbarhet, infrastruktur
och konnektivitet. Politiska strategier maste
samordnas mellan nationella, regionala och
lokala férvaltningsnivaer och vara holistisk.
Region Gotland inser vikten av att attrahera
nya invanare och féretag genom stark reg-
ional varumirkesprofilering. Andé finns det
ett behov av samordnade nationella struk-
turer fOr att effektivisera insatser relaterade
till inflyttning, bevarande av talanger, etable-
ring av féretag och ekonomisk diversifiering
for Gotland.

Kommande processer som kan paverkas av globaliseringseffekter

e Klimatférandringar (turism, primédrproduktion, all industri, etableringar och inflyttning).

e Sveriges Nato-medlemskaps utveckling samt DCA-avtalet som pekar ut Tofta Skjutfilt

(turism, inflyttning).

e EU:s nista langtidsbudget och programperiod 2028-2034; férindring av regelverk och

nya finansieringsstrukturer (féretagsfrimjande systemet och landsbygdsutveckling).

e EU:s krav pa hallbarhetsprestationer och cybersikerhet.

e Ny lag om livsmedelsberedskap (niringsliv inom primirproduktion, livsmedelsindustri

och logistik).

e  Regeringens fortsatta beslutsprocesser om tillstind f6r havsbaserad vindkraft (ndringsli-

vets energiomstillning och etablering inom digitalisering och industri)

e Regeringens kommande beslut om riksintresset for yrkesfiskets hamnar (livsmedelsbe-

redskap och areella niringar).

e Regeringens beslut kring féretriden gillande brytning av kritiska rdvaror och mineral-

lagstiftning (turism, etablering och inflyttning).

e Destination Gotlands linjefart £6r kommande trafikperiod (tutism, primirproduktion,

all tillverkningsindustri, livsmedelsféridling, inflyttning).

e SAS och andra bolags linjeflygtrafik till och fran 6n (turism, inflyttning, etableringar).
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Megatrend — Teknologisk utveckling

Sammanfattning

Den teknologiska utvecklingen forindrar snabbt hur samhillen fungerar och skapar bade méjlig-
heter och utmaningar. Digitalisering, artificiell intelligens (Al), datadriven innovation och Infernet of
Things (1oT) omformar arbetssitt, beslutsprocesser och vardagsliv. Pd Gotland finns flera initiativ
inom digitalisering och energiinnovation, men utvecklingen dr splittrad och saknar en gemensam
malbild. Med en samlad strategi skulle Gotland kunna bli en féregingsregion inom digital bered-
skap, automatiserat beslutsfattande och smarta samhillslésningar. Al kan effektivisera handliggning
och analys, men kriver kompetens, tillgang till data samt tydliga etiska och juridiska ramar. Got-
lands litenhet och geografiska avgrinsning skapar unika maojligheter att testa integrerade digitala 19s-
ningar inom till exempel energi, transporter, turism och samhillsplanering. Samtidigt stiller 6-liget
héga krav pa robust digital infrastruktur och informationssikerhet. Digitalisering dr ocksé central
tor Gotlands beredskap och sikerhet. Genom sensorer, varningssystem och cyberférsvar kan digital
teknik stirka férmagan att férebygga och hantera kriser. Fér att na dit kridvs samordning, investe-
ringar och en tydlig vision om hur teknologin ska bidra till ett hallbart, motstandskraftigt och smart
Gotland.

Processer som paverkat Teknologisk utveckling pa Gotland

e Den nationella digitaliseringsstrategin 2025-2030

e NIS2
e EU:s riktlinjer f6r cybersidkerhet inom offentlig sektor
e LEU:s Al-akt
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Fordjupning — Teknologisk utveckling

Den teknologiska utvecklingen driver pa transformationen inom manga olika sektorer och

branscher och paverkar oss i var yrkesmissiga och privata vardag. Genom att tillvarata méj-
ligheterna med olika tekniska 16sningar och tjinster, skulle Gotland kunna ligga i framkant
nir det giller stirkt digital beredskap, effektiva och rittssikra samhillstjinster och utékad

service till vara invanare, féretagare och besokare.

Verktyg och tjinster sasom Artificiell Intelli-
gens, Internet of Things, datadriven innovation
och 6ppna data mojliggdr den snabba tjinste-
utveckling vi ser i samhillet. Detta paverkar oss
1 flera led, allt fran hur vi skapar virde f6r bo-
ende, besokare och foretagare, till hur vi arbe-
tar, lever och interagerar med tjdnster och indi-
vider och hur vi hanterar akuta situationer. Ut-
vecklingen kan leda till effektiviseringar och
stora kostnadsbesparingar men stéller ockséd
héga krav pa informationssikerhet och integri-
tetssidkrad hantering av personuppgifter.

Idag finns ett antal insatser inom teknologisk
utveckling pa Gotland. Dessa dr dock ofta inte
sam-ordnade eller skapade utifrdn ndgra moj-
liga synergieffekter. Inom det offentliga ge-
nomfors vissa punktinsatser, exempelvis inom
Oppna data, datadelning och groén digital om-
stillning. I det gotlindska samhallet finns dven

Datadriven utveckling

Digitaliseringens nista fas handlar i hég grad
om att stdrka f6rmégan att arbeta mer datadri-
vet och att skapa robusta strukturer f6r inform-
ationsdelning. Samhillsutveckling paverkas allt-
mer av hut vil data kan samlas in, standardise-
ras och anvandas for att forstd behov, identifi-
era trender och styra resurser. Neutrala digitala
plattformar som bygger pa 6ppna data och
Oppna APLer (Application Program Interface)
spelar hir en central roll, eftersom de méjliggor
samlade fléden av information som kan anvin-
das for att utveckla tjanster, férbittra besluts-
underlag och skapa mer individanpassad set-
vice. Ett API eller applikationsprogramme-
ringsgrinssnitt fungerar som en bro mellan ex-
empelvis tvd system och dr ett kontrollerat sitt
att kommunicera och éverfora information pa.

dir goda initiativ, inte minst kring energieffek-
tiviseringar med hjilp av digitala verktyg samt
kring automatisering i vissa produktionsled.
Sammantaget saknas dock en samlad ambition
over hur digitaliseringens méjligheter kan ut-
nyttjas pa Gotland och vilka resultat som insat-
ser kring digital innovation och verksamhetsut-
veckling torde kunna bidra till.

Med en gemensam malbild kring nyttan och
moéjligheterna med digital utveckling och med
en vision om hur Gotland vill utvecklas med
hjilp av dessa verktyg, skulle Gotland kunna
vara drivande i flera frdgor. Digital beredskap,
anvindande av artificiell intelligens inom of-
fentlig sektor, automatiserat beslutsfattande
och ett fullt ut utnyttjande av det smarta sam-
hillet med hjilp av 10T, dr omraden dir Got-
land skulle kunna leda samhillets progression

och visa pa goda exempel.

Lirprojektet Den digitala regionen 2035 visar
hur regioner med gemensamma digitala ekosy-
stem kan ta steg mot mer proaktiv och behovs-
driven styrning. Genom att kombinera data
fran olika samhillsomriden stirks mojligheten
att planera langsiktigt, prioritera resurser och
férebygga utmaningar snarare dn att enbart
hantera dem i efterhand. Detta ligger i linje
med den utveckling som sker inom Gotlands
regionala arbete, dir digitalisering och data-
drivna arbetssitt successivt integreras i projekt
och processer, bland annat genom utvecklingen
av plattformar som syftar till att samla mal-
grupper, generera data och skapa kontinuerligt
lirande.
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For att realisera dessa moéjligheter krivs en ge-
mensam malbild f6r hur digitalisering, intero-
perabilitet och datadelning ska bidra till Got-
lands utveckling. Det innebir satsningar pa di-
gital kompetens, moderna tekniska infrastruk-
turer och organisatoriska forutsittningar som

Artificiell intelligens (AI)

I och med att generativa Al-tjinster sisom
ChatGPT och Midjonrney har blivit tillgingliga
f6r allminheten, har Al som teknik blivit all-
mint kint, frimst for bild- och textprodukt-
ion. Al innefattar dock ett betydligt storre
omride dn s och idag finns Al integrerati en
stor méngd digitala 16sningar inom bade of-
fentliga och privata verksamheter. Det giller
till exempel analysverktyg inom vird och om-
sorg, dikteringstjdnster som skapar material
fran tal till text samt transport- och trafikana-

lystjanster.

Ett Al-system har férmégan att identifiera
monster utifrin en stor mingd data och jim-
féra med exempelvis juridiska fakta, ndgot
som kan vara kostnadsbesparande och leda
till stora effektiviseringar. Al-systemen har
ddremot en simre férmaga att tolka och dra
adekvata slutsatser fran underlaget. Minni-
skans styrka i det hir sammanhanget dr just
att dra slutsatser baserat pa minskliga virde-
ringar och reflektioner. Enligt Myndigheten

Det smarta samhallet

Smart city ér ett begrepp frin borjan syftade
pa den uppkopplade staden, dir olika verk-
samhetssystem interagerar med varandra
trots olika avsindare eller dgare. Det gar dock
att applicera trenden pa storre samhillsstruk-
turer och dven pa rurala omraden. Den
smarta regionen dr den som anvinder och ge-
nererar Oppna och delade data utifrin behov
snarare an strukturer, for att skapa ett hallbart
samhille. Det kan gilla allt fran transportsy-
stem, sophantering, energiinnovationer och
sociala hillbarhetsinitiativ, till sa kallad szart

Omvarldsanalys 2025

gOr det mojligt att omvandla data till insikter.
Med sidana strukturer blir digitalisering inte en
enskild teknisk friga, utan en grund for effekti-
vare processer, forbittrad service och en mer
resilient samhillsutveckling.

tor digital forvaltning (DIGG) skulle sam-
hillet kunna spara upp till 140 miljarder kro-
nor varje ar, om myndigheter, kommuner
och regioner inférde den Al-teknik som finns

idag.

I en gotlindsk kontext skulle Al-system
kunna bidra till utveckling och effektivisering
inom en rad olika omraden, inte minst nar
det giller handligegning och automatiserat be-
slutsfattande. De storsta begrinsningarna f6r
anvindandet av Al-teknik inom offentlig sek-
tor dr brist pa relevant kompetens och avsak-
naden av adekvata och anvindbara data. Det
finns ocksa en rad etiska och juridiska hinder
kring ett anvindande. Genom att, tillsam-
mans med nationella nivaer, utarbeta tydliga
ramverk, skapa samverkan kring tillginglige6-
randet av data och genom en noggrann etisk
och juridisk avvigning, skulle Gotland kunna
tolja den nationella och internationella tren-
den att effektivisera processerna frimst kring
beslutfattande och myndighetsutévning.

Sfarming, samhillsplanering och hilso- och

sjukvird.

Gotlands férutsittningar att genom exempel-
vis datadriven utveckling och Internet of
Things skapa ett hallbart samhalle 4r, genom
var geografiska och befolkningsmissiga be-
grinsning, vildigt goda. Vir litenhet moijlig-
gor for integrerade och verksamhetséverskri-
dande 16sningar bade f6r landsbygd och f6r
titorter. Gotland saknar dock idag adekvat
mjuk infrastruktur for att fullt ut kunna driva
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pa utvecklingen mot det smarta sambhillet.
Det krivs en gemensam satsning och en vilja
att driva pa en hallbar utveckling kring integ-
rationslsningar for vara samhallsfunktioner.
Genom en sidan satsning skulle exempelvis
Internet of Things kunna bidra till en mer
héllbar besoksniring pd fler platser pa 6n el-
ler leda till datadrivna, cirkulira innovationer

Omvarldsanalys 2025

inom fler sektorer. Samtidigt gér Gotlands 6-
lige att digital robusthet och mdjligheterna
till teknikoberoende 16sningar ér forutsitt-
ningar for langsiktig héllbarhet. Det krivs
ocksa tillforlitlig hantering av personuppgifter
och integritetsskydd bade f6r verksamhet och
tor den enskilde invanaren.

Digitalisering inom beredskap och samhallsskydd

I och med det férindrade virldsliget behdver
verksamheter och organisationer férbereda
sig fOr att hantera situationer utifran en héjd
beredskap. Anpassning krivs ocksé utifrin
klimatférindringar och for att hantera andra,
akuta situationer som paverkar samhillet. Di-
gital utveckling spelar hir en roll utifrin
négra olika aspekter — dels som verktyg f6r
varningssystem och vid sensormitning av ex-
empelvis f6rhéjda vattennivder, och dels som
verktyg vid ett férebyggande arbete till exem-
pel kring luft- eller vattenféroreningar. Digi-
talisering har dessutom en central roll i och
med 6kad risk 61 cyberhot, vilket kriver ett
gediget arbete kring informationssikerhet.

En 6kad digitalisering inom beredskap och
samhillsskydd dr i allra hégsta grad aktuellt
for Gotland, inte minst utifran vart geopoli-
tiska ldge och den infrastrukturella utsatthet

6-ldget innebdr. Bade nationellt och internat-
ionellt gar verksamhetsutvecklingen utifran
dessa digitala verktyg snabbt och Gotland be-
héver folja, och allra helst leda, den utveckl-
ingen. Brister inom den digitala beredskapen
pa Gotland medf6r att samhillet blir extra
sirbart mot cyber-attacker, men ocksa att vi
far svart att arbeta férebyggande mot och
hantera uppkomna klimatférindringar och
deras effekter.

En god digital beredskap innebir diremot att
det gotlindska sambhillet dr vil forberett f6r
att hantera IT-incidenter, att beroendet av
uppkopplade system gar att anpassa utifrin
torutsittningar och att de digitala verktygen
anvinds effektivt i arbetet med att f6rebygga
och férhindra att akuta situationer uppstar.

Kommande processer som kan paverka Teknologisk utveckling pa Gotland

e EHDS
e  Hybridkrigsforing

e Global konkurrens om teknologisk kompetens

e Digital krisberedskap
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Megatrend — Samhallets beredskap

Sammanfattning

Det férsimrade sidkerhetslidget, hybridkrigféring och 6kade klimat- och hilsohot stiller hoga krav
pi Gotlands beredskap. Som strategiskt nav i Ostersjon ir 6n sirskilt utsatt for bade militira och
civila hot, vilket krdver robusta system, redundans och samordning mellan samhillsviktiga funkt-
ioner. Erfarenheter fran exempelvis dricksvattenstorningen 2023 visar behovet av bittre planering
och forebyggande arbete.

I regeringens Totalforsvarsbeslnt 2025—2030 prioriteras sex sektorer: energi, vard och omsorg, trans-
porter, kommunikation, livsmedel och dricksvatten samt riddningstjinst. Gotland pekas ut som ett
strategiskt viktigt omrdde. Utifrin totalférsvarsbeslutet preciserar Ufgdangspunkter for totalforsvaret
2025-2030 Sveriges, inklusive Gotlands, planering och utveckling av totalférsvaret.

Nya lagforslag (bl.a. NIS2 och CER-direktivet) skirper kraven pa kommuners och regioners bered-
skap, kontinuitetshantering och informationssikerhet. Fér Gotland innebir detta behov av stirkt
ledningsférmaga i kris och krig, forbittrad férsérjningsberedskap och utdkad intern och extern
samverkan — exempelvis med Foérsvarsmakten, niringslivet och frivilligorganisationer.

Samtidigt 6kar hoten mot demokratiska virden. Paverkanskampanjer, desinformation och véldsbe-
jakande extremism riskerar att urholka tilliten till samhallets institutioner. For att mé&ta detta krdvs
ett aktivt arbete med informationssikerhet, kommunikation och fértroendeskapande dtgirder. Got-
lands beredskap maste bygga pé helhet, samverkan och tillit — dér alla aktdrer, offentliga som pri-

vata, tar ansvar for att skydda liv, samhallsfunktioner och demokratiska virden.

Processer som paverkat Samhillets beredskap pa Gotland

Exempel pi specifika hindelser:
e Terrorhotnivan (aterigen pa niva 3 av 5)
e Terrorbrottet och mordet under Almedalsveckan 2022
e Covid-19 pandemin
e  Dricksvattenstorningen pd Gotland i slutet av 2023,
e Risk for vattenbrist sommaren 2025
e Sabotage pd samhallskritisk infrastruktur, bdde pa land och i hav
e  Vipnat invasionskrig i Ukraina
e Ryska provokationer och krinkningar av luftrum i flertalet linder i Nato

e Okat antal cyberattacker
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Fordjupning — Samhallets beredskap

Sikerhetsliget anses vara det simsta sedan andra virldskriget. Hybridkrigféring, som in-
nefattar sabotage, cyberangrepp och kidrnvapenhot, har blivit en del av var nya vardag. I
vart ndromrade pagar ett invasionskrig med risk fér eskalering. Utéver det forsamrade si-
kerhetsliget star vi inf6r globala hilsohot och klimatrelaterade risker. Utifran Gotlands
geo- och sikerhetspolitiska lige i Ostersjon har vi en central roll i satsningen pa att for-
stiarka det civila forsvaret samt Nato:s samlade avskrickning och forsvar. Gotland star inf6r
en komplex och skiftande hotbild som kriver en 6kad motstandskraft och anpassningsfor-
maga. Insatsomriadena som finns i regionfullmiktiges prioritering planering och samver-

kan av beredskapsarbetet, stirker samhillets beredskap och sikerhetsskydd.

Megatrenden Samhillets beredskap kan beskri-
vas som férmégan att férbereda, férebygga,
motstd och hantera samhillsstorningar savil
vid fredstida kriser/katastrofer som vid krig.
Samhillsstérningar édr ett samlingsbegrepp for
foreteelser och hindelser och deras negativa

konsekvenser f6r det som ska skyddas i sam-
hallet.

Syftet med sambhillets beredskap dr att skydda
och uppritthalla samhillets skyddsvirden: att
virna minniskors liv och hilsa, samhallets
funktionalitet, milj6 och ekonomiska virden
och f6rmagan att uppritthélla vara grundlig-
gande virden som demokrati, rittssdkerhet

Forsamrat sikerhetsldge

De senaste aren har flera av samhallets
skyddsvirden utmanats. Sverige befinner sig i
ett allvarligt sikerhetslige som sannolikt
kommer att bestd under en lingre tid. Flera
stater, primirt Ryssland, Iran och Kina, be-
driver omfattande underrittelseverksamhet
mot svenska intressen. Utvecklingen av Ryss-
lands invasion av Ukraina och en upptrappad
situation i MellanSstern paverkar dven Sveri-
ges sikerhetslige. Under senare tid har hotet
mot Sveriges militira st6d till Ukraina 6kat.”

8 Regeringskansliet, Den nationella sakerhetsstrategin, 2017

9 Sakerhetspolisen (2024) "Bred hotbild mot Sverige”, publice-
rad 241003; Sakerhetspolisen (2024) "Sakerhetslaget fortsatt
allvarligt”, publicerad 20240628; Regeringen, Pressmed-
delande Pressbriefing om sakerhetslaget fran Justitiedeparte-
mentet, 20241003.

och minskliga fri- och rittigheter, samt nat-

ionell suverinitet.?

Sikerhetsskydd handlar om att skydda in-
formation och verksamheter som ér av bety-
delse for Sveriges sikerhet mot spioneri, sa-
botage, terroristbrott och vissa andra hot.
Det handlar d4ven om att skydda verksamhet
som omfattas av ett f6r Sverige férpliktande
internationellt dtagande om sikerhetsskydd.

Megatrenden har manga beréringspunkter till
de andra megatrenderna sisom klimat och
energi, teknologisk utveckling, social sam-
manhallning och globalisering.

Rysslands pagiende invasion av Ukraina ris-
kerar att eskalera. En av Rysslands rdda linjer
har varit anvindningen av lingdistansvapen
av Ukraina, ndgot som USA nu tillatit. Ryss-
land har reviderat sin kirnvapendoktrin, vil-
ket sinkte troskeln f6r nir kirnvapen kan an-
vindas. Doktrinen inkluderar nu dven tredje
parter som potentiella mal, inklusive linder
utan egna kirnvapen men som dr allierade
med kdrnvapenmakter.!0

10 SVT nyheter, "Punkt for punkt: Rysslands nya karnvapen-
doktrin”, publicerad: 241120, SVTs hemsida..
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Pa nationell niva har Sverige drabbats av hy-
bridkrigsféring i form av cyberangrepp, pa-
verkanskampanjer, desinformation, kriminella
nitverk och sabotage riktade mot sam-
hillsviktiga verksamheter och infrastruktur.
Terrorhotet mot Sverige bedéms som f6t-
héjt, niva 3 av 5. Terrorattentatet i Belgien
2023 ir forsta gangen svenska medborgare i
egenskap av sin nationalitet varit mal for
vildsbejakande islamister.!” Utover sikerhets-
hoten finns det flera globala hilsohot som
Okar risken for nya pandemier. Dirtill har kli-
matrelaterade hindelser sdsom ras och skred
samt extremvider satt det svenska samhillets
beredskap och dess krishanteringsférmaga pé
prov.12

Sveriges intride i Nato innebir att nationen
nu ér en del av det kollektiva férsvarssyste-
met, vilket stirker Sveriges sidkerhet genom
Okad militdr- och underrittelsekapacitet.
Samtidigt har hotbilden férindrats. Linder
som motsdtter sig Nato-utvidgning, sérskilt
Ryssland, ser Sverige som ett nytt mal. Hy-
bridhoten fran Ryssland 6kar, enligt militira
underrittelse- och sikerhetstjansten for
(MUST)!3. Dessa hot syftar till att sprida kaos
och destabilisering genom desinformation,
inblandning i val och stéd till antivistliga po-

litiska partier.
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Under 2024 och 2025 har Ryssland genom-
fort flera krinkningar av svenskt luftrum over
Gotland och andra nirliggande Natolinder.
Ett vixande hot dr kartliggning av kritisk in-
frastruktur. Den sa kallade skuggflottan utantor
Gotlands kust har kartlagt stora delar av
havsbotten, inklusive kablar innehallande kri-
tisk infrastruktur.!4 Flera kabelavbrott i Os-
tersjon nira Gotland har intriffat!®, samt sa-
botage mot vattenanliggningar och stor-
ningar i GPS-system.

Underrittelsetjinsterna ér resursstarka, agerar
langsiktigt och arbetar metodiskt for att hitta
luckor att utnyttja for att uppfylla sina under-
rittelsebehov. Strategiska uppkdp, sabotage
och cyberangrepp utfors ofta av aktérer som
péstar sig vara fristdende frin stater men som
i praktiken agerar pa uppdrag av dem. Det
sker en 6kad aktivitet inom cyberspionage,
signalspaning, sabotage och vildsdad utférda
av inhyrd personal (organiserad brottslighet).
Inhimtningsmetoder kan vara allt ifran per-
sonbaserad inhdmtning (personalsikerhet, in-
sider), genom tekniska hjidlpmedel (avlyss-
ning) och cyberspionage. Insiderhotet har se-
dan 2022 6kat markant och fortsitter att 6ka.

11 Nationellt centrum for terrorhotbedémning (NCT), . Heldrs-
bedémning 2025

12 MSB (2024) Utvardering av den aktérsgemensamma hante-
ringen av tre handelser ur ett krisberedskapsperspektiv: Redo-
visning av regeringsuppdrag F62024/00366, MSB2397; MSB
(2024) Olycksutredning: Samverkan i samband med branden
pé Stena Scandica, MSB2316.

13 Must Arsoversikt 2024

14 Regeringen, pressmeddelande 240624; SVT nyheter
240409; Europaparlamentet, resolution 2024/28885(RSP); Yle
240925.

15 T.ex. i november 2024 intréffade tva kabelavbrott for data-
trafik, varav ett mellan Gotlands sddra udde och Lettland.
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En dversikt av de ledningar som dragits under vatten for att binda samman Sverige med
nérliggande linder. Killor: Openstreetmap / Submarinecablemap Foto: SVT Grafik

Region Gotlands skydd mot sabotage och olovlig underrattelseverksamhet

Den senaste tidens utveckling och hot péver-
kar Gotland i hogsta grad. Gotland star infér
en hybrid hotbild i grazonen, dir olika anta-
gonistiska handlingar kan intriffa samtidigt.
Foérmagan att snabbt anpassa sig till f6rind-
rade férutsittningar och hantera olika typer
av hot och samhillsstérningar blir allt vikti-

gare.

Gotland ir sirskilt sarbart, frimst pa grund
av sitt unika och strategiska lige i Ostersjon.
Teknisk infrastruktur, som el-, vatten- och
kommunikationsledningar, ir utsatt f6r bade
antagonistiska hot och klimatrelaterade hot,
vilka ytterligare belastar redan anstringda sy-
stem. Erfarenheter fran Ukraina visar vikten
av robusta, vil underhallna system med re-
dundans och beredskapsplaner for att sdker-
stilla kontinuitet under kriser. Gotlands
dricksvattenstérning 2023 och risken for vat-
tenbrist 2025 visade pa dels pd brister i ruti-
ner och planer vilket tvingade samhillsviktiga

16 PWC (2024) Utredning av dricksvattenstérning — Region
Gotland

verksamheter att stilla om, dels behov av pla-
nering, omfallsrutiner och forebyggande ar-
bete.!6 For att méta hotbilden behéver Got-
land utveckla ett adaptivt férhallningssatt till
infrastruktur. Ett sdrskilt fokus bor liggas pad
skydd mot kartliggning av kritiska system,
forbattrad redundans i el, vatten-, virme- och
kommunikationssystem samt pa att stirka ut-
halligheten i samhillsviktiga verksamheter.

Den snabba digitala och tekniska utveckl-
ingen Gkar sarbarheten och kriver fortsatta
satsningar pd beredskaps- och sidkerhets-
skyddsatgirder. Atgirder for 2026 inkluderar
implementering av NIS2-direktivet som
framfdr allt berér omradet cyber- och in-
formationssikerhet. Flera styrande regle-
ringar dr sikerhetsskyddslagen, och CER-di-
rektivet (motstandskraft i samhillsviktiga

tjanster, se nedan f6r mer information).
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Genom att bedriva ett systematiskt arbete
inom verksamhets-, informations- och saker-
hetsskydd 6kar vi var f6rmaga att mota den
indirekta och direkta hotbild som vi har. For
att fa effekt kravs ett samordnat och forstirkt
samarbete dir olika delar av verksamheten in-
volveras for att skapa en mer heltickande
forstielse av hotbilden och beroenden for att
vidta ritt skyddsatgirder. Intresseomraden
tor underrittelseverksamhet i Region Got-
land kontext kan till exempel vara ris-, evaku-
erings- och beredskapsplaner, totalforsvarsplanering,

Omvarldsanalys 2025

information om samhdllsviktig verksambet och fri-
tisk infrastruktur samt valarbete. Genom att ha
en riskorienterad rekryteringsprocess, en god
utbildningsplan, vilfungerade samverkan
mellan férvaltningar och omraden tillsam-
mans med hog vilja att rapportera misstankar
och observationer tillsammans med andra at-
girder Skar vi vér férmaga. Dairtill 4r sdker-
hetsaspekten viktig att beakta i upphand-
lingar, exempelvis att beroende av underleve-
rantorer kan skapa sarbarheter och vikten av
att ha god insyn i vilka att leverantérer och

underleverantorer som anlitas.

Motstdndskraft och avskriackning — vapnat angrepp ar dimensionerande

Bade internationellt och nationellt sker en
uppbyggnad av civil férsvarsférmaga. Sveri-
ges Nato-medlemskap innebdr ytterligare f61-
indringar, da nya krav stills frdn alliansen.
Nato har principer som medlemslinderna
atar sig att leva upp till. Aven pa nationell
niva Okar kraven pa kommuner och regioners
motstandskraft och uthallighet. Ett nytt total-
forsvarsbeslut har fattats, och flera statliga ut-
redningar inom beredskapsomréidet har ge-
nomforts, exempelvis en ny lagstiftning om
kommuners och regioners grundliggande be-
redskap infor kris och krig (SOU 2024:65).
Tva andra utredningar féreslar anpassningar
av svensk ritt for att implementera EU:s di-

Totalforsvarsbeslut 2025-2030

Regeringen har beslutat om Totalfirsvaret
2025-2030 (proposition 2024/25:34) och beto-
nar att beslutet innebir en omfattande f6r-
stirkning av Sveriges totalférsvar med nya
mal f6r biade det militira och civila férsvaret.
Prioritet ges at sex beredskapssektorer

e cnergi

e halsa

rektiv om atgirder f6r en hég gemensam cy-
bersdkerhetsniva (NIS2-direktivet, SOU

2024:18) och EU:s direktiv om kritiska entite-

ters motstindskraft (CER-direktivet, SOU
2024:64). CER-direktivet syftar till att stdrka
motstandskraften i samhallsviktiga tjdnster,
dir regioner och kommuner identifieras som

kritiska verksamhetsutovare.

Flera utredningar och regeringsuppdrag har
dven initierats inom specifika verksamhets-
omriden, inklusive omriden som tidigare
inte har kopplats direkt till beredskapsplane-
ring, exempelvis livsmedelsforsorjning (Livs-
medelsberedskap for en ny tid, SOU 2024:8).

e vard och omsorg

L4 transporter

e clektronisk kommunikation och post

e livsmedel och dricksvatten samt
e riddningstjinst och skydd av civilbe-
folkningen
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Krig ska vara dimensionerande f6r uppbygg-
naden av det civila férsvaret. Atgirder som
snabbt ger storst effekt ska prioriteras for att
skapa hojd f6rmaga i de mest kritiska sam-
hillsfunktionerna. Samordning och ledning
tor krishantering betonas, liksom behovet av
att stirka samhillsviktig infrastruktur for att

mota sikerhetsutmaningarna.l”

Utgdngspunkter for totalforsvaret 2025-2030

Utgangspunkter for totalforsvaret 2025—2030 ut-
gor grunden, en gemensam bild, f6r Sveriges
planering och utveckling av totalférsvaret un-
der perioden 2025-2030. Det bygger pa rege-
ringens inriktning och tar hansyn till tre cen-
trala férindringar sedan Handlingskraft fast-
stilldes 2021: Sverige som allierad i Nato, ldr-
domar fran Rysslands invasion av Ukraina
samt en utvecklad nationell struktur f6r kris-
beredskap och civilt férsvar.

Natos férsvarskoncept bygger pa avskrickning
1 fredstid genom militira resurser samt civilt
torsvar och krisberedskap. Avskrickning
astadkoms genom ett starkt svenskt totalfor-
svar och en trovirdig egen forsvarsférmaga.
Inom Natos civila beredskapsarbete pekas tre
grundférmdgor ut som sirskilt viktiga for att
samhillet ska fungera:
o sikerstilla politiskt beslutsfattande
och ledningsférméga
e att uppritthalla viktiga samhalls-
funktioner
e samt att ge civilt stéd till militdra in-
satser

Uthéllighet i tre mdnader respektive tvs
veckor

Ett vipnat angrepp kan inte uteslutas och
totalférsvaret maste vara dimensionerat for
att hantera detta. Sverige maste initialt kunna
torsvara sig med egna resurser. TotalfOrsvaret

17 Prop. 2024/25:34 Totalférsvaret 2025-2030.
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ska férbereda och planera f6r att under minst
tre manader kunna mota och hantera ett krig i
Europa och klara omstillning till ett mer ut-
draget scenario. Vid ett angrepp ska civila
verksamheter kunna uppritthélla de viktig-
aste sambhillsfunktionerna med frimst egna re-
surser i minst tva veckor, trots bristande inform-
ation och svira forhillanden. Gotland ir ett
av de omraden som pekas ut som strategisk
viktiga omraden. Gotlands ldge dr centralt f6r
att alliansen ska kunna forsvara Finland och
Baltikum.

Sékerhetspolitiska ldget och sju typsituat-
foner

Ryssland har idag gripbara férmagor i vart
niromrade, sisom marin- och flygstridskraf-
ter, cyberférmagor, specialférband och kérn-
vapen. Rysslands formaga att genomféra mer

omfattande markoperationer 6kar ju lingre
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bort vi befinner oss pa tidsskalan. Det mili-
tira forsvaret — inklusive civilt stéd till det
militira forsvaret — kan antas vara sirskilt pri-
oriterade mal, liksom civila objekt. Ett an-
grepp kan enskilt eller i kombination paverka
de samlade forsvarsanstriningarna. Tdtbefol-
kade omraden kan bli féremal f6r angrepp i
syfte att paverka befolkningens forsvarsvilja.
Vid ett fjarrangrepp ér oskyddade och stat-
iondra mal mer troliga att utsittas f6r be-
kimpning.

Ryssland har méjlighet att koncentrera strids-
krafter i Sveriges ndromrade 1 ett kort tidsper-
spektiv, men forutsittningarna att genomfora
allsidigt sammansatta och kvalificerade mili-
tira insatser 4r starkt begrinsade sa linge den
fullskaliga invasionen av Ukraina pagar. For-
utsittningarna fér en dverraskande storre mi-
litdr insats 1 vart niromrade dr i ndrtid dér-
med reducerade. Diremot dr det mojligt att
Ryssland skulle kunna genomféra ett begrin-
sat vipnat angtepp i Ostersjdomradet. For
Ryssland finns fortsatt gripbara férmagor i
Sveriges niromride, sisom marin- och flyg-
stridskrafter, cyberférmagor, specialférband
och kirnvapen.

Omvarldsanalys 2025

Det ovan beskrivna sikerhetspolitiska liget
har i Utgangspunkter for totalforsvaret 2025—203
omsatts i sju typsituationer (typsituationerna
redovisas inte 1 prioritetsordning eller utifran
konsekvensernas omfattning):

o Hybrida hot

o VVirdlandsstid

e Anfall mot norra Sverige

o Abwnfall mot Gotland

o Didrrangrepp

e Dorstirkning av alliansens norra
flank

e Dorstirkning av alliansen i Baltikum

Markering i kursivstil i punktlistan ovan 4r de
typfall som framfor allt berér Gotland och
som dr viktiga f&r Region Gotland att an-
vinda som planeringsforutsittningar. Aven
typsituationen “forstirkning av alliansen 1
Baltikum” kan beréra Region Gotland och
har koppling till typsituationen virdlandstod.

Nytt lagfdrslag for kommuners och regioners grundlédggande beredskap infor kris och krig

Utredningen Kommuners och regioners grundlig-
gande beredskap infor kris och krig (SOU
2024:65) foreslar en ny lag som ersitter den
nuvarande lagen (2006:544) om kommuners
och regioners dtgirder vid extraordindra hin-
delser i fredstid och héjd beredskap. Den nya
lagen syftar till att tydligare definiera kommu-
ners och regioners ansvar och uppgifter vid
kriser och krig, med ett starkt fokus pa verk-
samhetsférmaga. I forslaget anges, liknande i
utgangspunkter fOr totalférsvaret ovan, att
kommuner och regioner, med anvindning av
endast egna tillgangliga resurser, ska under cirka

18 Sarskilda samlingsplatser avser en plats dar enskilda under
en kortare tidsrymd ska kunna vistas pa.

tvd veckor kunna forsorja féljande samhillsvik-
tiga verksamheter med vatten, el, virme och driv-

medel samt reservdelar och reparationsutrustning:

e  hilso- och sjukvard

e riddningstjinst

e sociala omsorgsverksamheter
e skolverksamheter

e  sirskilda samlingsplatser's

e  kollektivtrafik

e maltidsverksamheter
Viktigt att papeka ér att kravet om minst tvd

veckors uthallighet inte finns med som for-
fattningsforslag 1 utredningen.
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I utredningen stills sirskilda verksamhetskrav
pa samlingsplatser (t.ex. trygghetspunkter),
samt anvindning och verkstillighet av utrym-

Omvarldsanalys 2025

ningar och inkvarteringar. Utredningen fére-
slar dven att ldnsstyrelserna fir en utdkad till-
synsroll 6ver kommunernas och regionernas
beredskapsarbete.

Tillsammans skapar Region Gotland handlingskraft — alla har en roll inom totalférsvaret

Utifran Gotlands geo- och sikerhetspolitiska
liget i Ostersjon har Gotland en central roll i
satsningen pd att forstirka den nationella be-
redskapen samt Natos samlade avskrickning
och férsvar. Gotland dr militdrstrategiskt vik-
tigt och didrmed dven det civila férsvaret for
att kunna stédja det militira forsvaret och att
uppritthdlla viktiga samhillsfunktioner. Sam-
tidigt innebér Gotlands unika 6-lige sarbar-
hetet, sarskilt beroendet av teknisk infra-
struktur samt fysisk infrastruktur sisom fun-
gerande flyg- och firjetransporter. Detta gil-
ler bade person- och godstransporter, inklu-
sive samhillsviktig verksamhet sisom hilso-
och sjukvard samt dricksvatten- och livsme-
delsférsorjning. Stérningar i transporter inne-
bir avbrott i distributionskedjan f6r varor,
tjdnster och materiel och ger konsekvenser
tor det gotlindska samhillets civilférsvarstor-

maga.

Medlemskapet i Nato innebir 6kade krav pa
Region Gotlands arbete med civilt férsvar
och kris-/ katastrofberedskap. Ovningar for-
vintas Oka, inte bara militdra utan dven
sam&vningar med den civila delen sisom
hilso- och sjukvarden. Gotland kan ocksé fa
en roll i att ge stdd till andra linders eller or-
ganisationers militira férband som uppehaller
sig, genomfor insatser eller transporterar sig
genom det svenska territoriet, si kallat vard-
landstod. 1

Nya lagforslag- och inriktningar innebdr nya
krav och uppgifter samt preciserar de nuva-
rande kraven for fortsatt arbete med risk- och

19 FQOI (2023), Svenskt vérdlandsstéd: Kunskapsunderlag for
civilt forsvar med fokus p& energi, https://foi.se/rapporter/rap-
portsammanfattning.html?reportNo=FOI-R--5441--SE

sarbarhetsanalys (RSA), kontinuitetshante-
ring, informationsskyldighet (rapportering)
samt utbildning och évning. Nationella och
regionala utredningar?’ visar ocksd pa beho-

vet att stirka krishanteringsférmagan.

Region Gotland behover stirka sin férmaga
att leda under kris och krig — det vill siga att
dven ha en god organisation och ledningstor-
maga under héjd beredskap — samt att upp-
ritthalla samhillsviktig verksamhet. Kontinu-
itetshantering, RSA, stabsmetodik och annan
analys och planering dr verktyg for att astad-
komma detta.

Kravet pa verksamhetsférmaga och krav i
och med CER-direktivet innebir att Gotland
miste identifiera kritiska beroenden, bygga
redundans i resurser och infrastruktur, ge-
nomfdra atgirder som snabbt héjer f6r-
mdégan, samt utveckla kontinuitetsplaner t6r
att minimera konsekvenser av avbrott. Det
giller inte enbart utpekade verksamhetsomra-
den (se ovan) utan dven de verksamheter som
stédjer med kritiska resurser som lyfts, ndmli-
gen vatten, el, virme och drivmedel samt re-
servdelar och reparationsutrustning.

Forsorjningsberedskap med exempelvis ut6-
kade avtal, inkSp och lagerhallning ar
centralt, sarskilt med tanke pa Gotlands 6-
lige. Det dr viktigt att beredskapsarbetet inte
skapar nya beroenden utan att resurser pa
Gotland 1 méjligaste méan anvinds.

Region Gotland behéver 6ka beredskapstor-
mégan genom att systematiskt arbeta bade

20 MSB (2024) Utvérdering av den aktérsgemensamma hante-
ringen av tre handelser ur ett krisberedskapsperspektiv: Redo-
visning av regeringsuppdrag F62024/00366, MSB2397; PWC
(2024) Utredning av dricksvattenstérning — Region Gotland.

51 (52)


https://www.msb.se/sv/publikationer/utvardering-av-den-aktorsgemensamma-hanteringen-av-tre-handelser-ur-ett-krisberedskapsperspektiv--redovisning-av-regeringsuppdragfo202400366/
https://www.msb.se/sv/publikationer/utvardering-av-den-aktorsgemensamma-hanteringen-av-tre-handelser-ur-ett-krisberedskapsperspektiv--redovisning-av-regeringsuppdragfo202400366/
https://docpoint.gotland.se/Document/Document?DocumentNumber=38650

Region Gotland

Regionstyrelseforvaltningen

brett och djupt inom ovanstdende omraden.
Beredskapsarbetet behéver bli en prioriterad
och integrerad del f6r samtliga verksamheter i
den ordinarie planerings- och verksamhetsar-
betet, pa alla nivaer — fran beslutsfattande till
samordning och verkstillande. Okad tillsyn
innebir f6r Region Gotland 6kad uppféljning
och granskning av beredskapsplaner och ruti-
ner, vilket stiller krav pa kontinuerlig utveckl-
ing for att mota de nya lagkraven.

Omvarldsanalys 2025

En f6rdjupad samverkan behdvs, bade in-
ternt inom Region Gotland mellan férvalt-
ningar och olika verksamheter, savil som ex-
ternt med Linsstyrelsen och Férsvarsmakten
och med andra aktorer sisom niringslivet
och frivilligorganisationer samt ge stod for
invanarnas egen beredskap (hemberedskap). 1
den interna och externa samverkan behdver
Regionen bredda virt deltagande dir flera
fran Region Gotland deltar utifran sin exper-
tis och arbetsuppgifter. Beredskap ér allas an-
svar— inom Region Gotland och f6r andra
aktérer som finns 1 samhillet.

Fortroende for samhallet och demokratiska varden

Globalt sett 4r demokratin pa tillbakaging,?!
och internationellt ifragasitter auktoritira le-
dare sambhillets institutioner och grundlig-
gande demokratiska virden. Vira fri- och rit-
tigheter och vart 6ppna samhille med poli-
tiska moten utnyttjas av valdsbejakande ex-
tremister och frimmande makt. Mordet och
terrorbrottet under Almedalsveckan 2022 var
ett angrepp mot vira demokratiska virden.
Andra hindelser som péverkat Sverige dr pa-
verkanskampanjer/desinformation, infiltrat-
ion, hot, sabotage och otilliten paverkan.
Hindelser som dessa riskerar att 6ka social
oro, paverka fortroendet f6r samhillets in-
stitutioner och politiska féretridare.

Donald Trumps dterkomst som president i
USA férgar synen pa demokrati och samhills-
institutioner i Europa och Sverige. Trumps
retorik stirker populistiska och auktoritira

rérelser samt Skar polariseringen. Politiska
debatten i Sverige paverkas av férindringar i
amerikansk politik, och dven hos allmin-
heten, inte minst pd sociala medier. Dirtill
skapar Trumps kritiska instillning till inter-
nationella allianser och avtal osakerhet kring
globalt samarbete, vilket paverkar Europas
och Sveriges sidkerhetspolitiska strategier.

For Gotlands del 4r det av storsta vikt att
skirpa vaksamheten samt stirka informat-
ions- och kommunikationsinsatser for att
minska risken for desinformation och antide-
mokratiska paverkansforsok. Att Region
Gotland arbetar pa ett sidant sitt som skapar
fortroende och tillit hos invinare, brukare
och kunder blir 4n viktigare nir det finns
krafter som vill undergriva vira demokra-
tiska varden och tilltron till samhillet.

Kommande processer som kan paverka Samhillets beredskap pa Gotland

e Eskaleringsrisk av Rysslands invasionskrig i Ukraina.

21 -dem Institute, Democracy report, 2024, se Onskar du ldsa
mer?

Rysslands fornyade kirnvapendoktrin.
Donald Trumps presidentperiod i USA.

Sabotage av kritisk infrastruktur, t.ex. kabelavbrott och sabotage pa VA-anliggningar.
Gotlandstérbindelsen - utbyggnad av stamnitet mellan Gotland och fastlandet.
Nytt riksintresse for totalférsvarets anliggningar (Slite med omnejd).
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