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2 BAKGRUND

Azets Revision & Radgivning AB har av Region Gotlands revisorer fatt i uppdrag att
genomfoéra en forstudie avseende ett arende om misstankt jav.

Media har uppmarksammat misstanke om jav for en fortroendevald inom Region Gotland
som nyligen rekryterats till det av regionen heldgda bolaget Gotlandshem AB. Regionens
chefsjurist har lamnat ett utlatande i javsfragan varefter slutsats dragits att jav inte
forelegat.

Revisionen har bedomt att det finns risk for brister i hanteringen. Darfor har revisorerna
beslutat att genomfdra en forstudie av hanteringen av jav i regionen, med utgangspunkt i
genomférd utredning.

3 SYFTE, REVISIONSFRAGOR OCH AVGRANSNING

Forstudien syftar till att bedoma om hanteringen av javsfragan i det aktuella fallet
foranleder en fordjupad granskning.

Forstudien avser besvara foljande revisionsfragor:

e Finns det utifran genomford juridisk bedomning nagot som medfor behov av en
fordjupad granskning eller fortsatt utredning?

3.1 AVGRANSNING OCH ANSVARIG STYRELSE
Granskningen avgransas till det aktuella darende som uppmarksammats i media.

Granskningen avser regionstyrelsens ansvar for regionens hantering av jav.

4 REVISIONSKRITERIER

Granskningen utgar fran nedanstaende revisionskriterier:

e kap.47-49 §§ kommunallagen (2017:725)
o Bestammelser om jav for fullmaktige.
kap. 6 § kommunallagen (2017:725)

o Deninterna kontrollen ska vara tillracklig for att forebygga fel och
oegentligheter i verksamheten, och att verksamheten bedrivs pa ett i dvrigt
tillfredsstallande satt.

6 kap. 28-32 §§ kommunallagen (2017:725)

o Bestammelser om jav for styrelsen och 6vriga néamnder.
5, 16—18 §§ forvaltningslagen (2017:900)

o Krav pa saklighet och opartiskhet samt javsregler.

e Regionens interna regelverk, policys och beslut rorande jav.
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5 METOD

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier samt en fallstudie.

Dokumentstudiernas syfte ar till att ge oss information om till exempel organisering och
arbetssatt. Vi har bland annat granskat regionens riktlinjer for jav och andra
intressekonflikter och riktlinjer mot mutor och korruption.

Fallstudien omfattar granskning av det drende som forstudien avser. Syftet har varit att
ganska om genomforandet ar forenligt med lagstiftning, interna riktlinjer och rutiner.

Vi har inte genomfort nagra intervjuer inom ramen fér denna forstudie. Detta eftersom vi
beddmt att nivan pa de skriftliga svar som férvaltningen forsett oss med, samt tillhérande
underlag utgjort tillrackligt underlag for att besvara syftet och revisionsfragorna.

De beddmningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran féljande bedémningsnivaer.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

Rapporten ar faktakontrollerad av utsedd tjansteperson vid regionstyrelseférvaltningen.
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6 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

6.1 VAD SAGER KOMMUNALLAGEN OM JAV?

Rorande jav for arenden som behandlas i fullméaktige framgar foljande av kommunallagens
femte kapitel:

47 § En ledamot far inte delta i handlaggningen av ett drende som personligen ror
ledamoten sjalv, ledamotens make, sambo, foralder, barn eller syskon eller nagon annan
narstaende. | fraga om jav for ledamoter ska 6 kap. 30 § andra och tredje styckena tillampas.
Vid fullmaktiges beslut i fraga om jav géller 6 kap. 32 §. Vad som sdgs om namnd i dessa
bestammelser ska i stdllet galla fullmaktige.

Avseende jav i namnder framgar foljande av kommunallagens i sjatte kapitel:
28 § Enfortroendevald ar javig, om

1. han eller hon eller nagon néarstaende ar part i drendet eller annars kan antas bli
paverkad av beslutet i en inte ovasentlig utstrackning,

2. han eller hon eller nagon narstaende &r eller har varit stallforetradare eller ombud
for en part i arendet eller for nagon annan som kan antas bli paverkad av beslutet i
en inte ovasentlig utstrackning,

3. arendet ror tillsyn 6ver sddan kommunal verksamhet som han eller hon sjalv ar
knuten till, eller

4. det finns nagon annan sarskild omstandighet som gor att hans eller hennes
opartiskhet i drendet kan ifragasattas. Lag (2022:638).

30 § En fortroendevald som ar javig i ett drende hos en namnd far inte delta eller narvara
vid handlaggningen av drendet. Den fortroendevalde far dock vidta atgarder som inte nagon
annan kan utféra utan att handlaggningen forsenas avsevart.

Den som kanner till en omstandighet som kan antas utgora jav mot honom eller henne ska
sjdlvmant uppge det.

Har det uppkommit en fraga om jav mot en fortroendevald och har nagon annan inte tratt i
dennes stalle, ska namnden snarast besluta i javsfragan. Den som javet galler far delta i
provningen av javsfragan endast om namnden annars inte ar beslutsfor och nagon annan
inte kan tillkallas utan olagligt uppskov.

31 § Om ett drende hos en namnd berdr ett aktiebolag diar kommunen eller regionen ager
minst halften av aktierna eller en stiftelse dar kommunen eller regionen utser minst halften
av styrelseledamoterna, ska den som handldgger arendet inte anses javig enligt 28 § 2 eller
4 enbart pa grund av att han eller hon &r stallforetradare for bolaget eller stiftelsen eller pa
nagot annat satt ar knuten dit. Detta galler inte ndr en ndmnd handldgger drenden som
avser myndighetsutévning mot enskilda.

Page 5 of 11



Forstudie av eventuellt jav| Azets

6.2 REGIONENS RIKTLINJER OCH RUTINER RORANDE JAV OCH ANDRA INTRESSEKONFLIKTER

Av riktlinjen ”Jdv och andra intressekonflikter”? framgar att syftet med riktlinjen ar att visa
risker som kan uppsta i arendehanteringen samt att ge medarbetare och fortroendevalda
vagledning i hur dessa skall handla nar de stoter pa fragor dar opartiskheten kan
ifragasattas, sa kallat jav. Vidare beskrivs att jav uppstar ndr en medarbetare, en
fortroendevald eller nagon narstaende till dessa ar sokande i ett arende eller har ett intresse
i arendets utgdng pa sa satt att det kan medfdra nytta eller skada for den som ar
medarbetare, fortroendevald eller en nérstaende. Som medarbetare eller fortroendevald
kan man ocksa vara javig om det finns nagon sarskild omstandighet som skulle kunna rubba
fortroendet for opartiskheten, till exempel om man ar:

e van eller ovan med nagon som ar part eller intressent i drendet.

e ekonomiskt beroende av part eller intressent.

e engagerad i saken pa sadant satt att misstanke latt kan uppsta om att en opartisk be-
démning inte gors.

Riktlinjen lyfter sarskilt hur det ibland uppstar situationer som kan vara svara att bedéma ur
javssynpunkt. | sadana fall tillampas “forsiktighetsprincipen” vilken innebar att det kan vara
bast att avsta fran att delta i hanteringen av drendet for sakerhets skull.

| dokumentet “Riktlinjer mot mutor och korruption”? beskrivs det att Region Gotland har
nolltolerans mot korruption och mutor. | riktlinjen beskrivs bland annat att det inom det
offentliga handlaggs drenden och andra uppgifter som ofta har stor betydelse for enskilda
manniskor eller foretag. En grundforutsattning ar att man aldrig agerar pa ett sadant satt att
fortroendet for myndigheters, styrelsers, namnders eller férvaltningars saklighet eller
opartiskhet kan rubbas. En anstélld eller fortroendevald ska inte ens kunna missténkas for
att 1ata sig paverkas av ovidkommande dnskemal eller hdnsyn i sitt arbete.

Inom ramen for granskningen har vi fatt ta del av ett protokollsutdrag fran regionstyrelsens
sammantrade med rubriken “Aterrapportering av uppdrag. Atgérdsprogram utifrén
kunskapsanalys gdllande oegentligheter och korruption”. | protokollet framgar att det finns
ett uppdrag om att ta fram en uppforandekod som ska rapporteras till regionstyrelsen vid
sammantridet i december 20243. Uppférandekoden beskrivs vara ett dokument som
narmare ska kanneteckna vad ett professionellt agerande ar. Koden beskrivs dven fungera
som ett stodjande och sammanhallande styrdokument till ett stort antal andra riktlinjer.
Daribland ingar riktlinjerna for mutor och jav och representation men ocksa till exempelvis
riktlinjen for bisyssla och riktlinjen for inkop. Vi har emellertid inte tagit del av en beslutad
uppforandekod vid tidpunkten for forstudien.

! Faststalld av kommunfullméaktige. Daterad 2010-05-18
2 Antagna av kommunstyrelsen 2008-09-18. Reviderade av regionfullméaktige 2015-06-15, § 200.
3 Daterad 2024-09-05. RS § 261. Arendenummer: RS 2023/1742.
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Dartill har vi fatt uppgift fran férvaltningen om att de fortroendevalda bland annat far
information om jav pa regionens hemsida®. P4 hemsidan beskrivs bland annat féljande: “den
som dr jdvig dr sjélv skyldig att anmdla det till ordféranden (och gérna dven till
ndmndsekreteraren). Det dr du sjélv som ska uppmérksamma om det finns ndgot som kan
gdra dig jévig i ett drende. Vet du med dig om att du dr jdvig, far du inte delta i
handldggningen av drendet. Ar du oséiker ska du vécka frégan sé fér némnden eller
fullmdktige résta om du dr jévig eller inte.”

6.3 FINNS DET BEHOV AV EN FORDJUPAD GRANSKNING?

| Gotlandshems AB:s dgardirektiv® framgar bland annat att Region Gotland ska langsiktigt
foretradas pa den lokala bostadsmarknaden genom det helagda och allmannyttiga
bostadsbolaget Gotlandshem AB. Genom sin verksamhet ska Gotlandshem AB bygga,
utveckla och tillhandahalla bostdader och darigenom bidra till Region Gotlands sociala
bostadspolitik. Gotlandshem AB ska bland annat verka for utveckling, befolkningsékning och
att Gotland ar en socialt trygg plats att bo och leva pa.

En kort tidslinje 6ver det specifika fallet

e 7 november 2025

o Av anstallningsavtalet framgar att den fortroendevalda i fraga skrev pa ett
anstallningskontrakt med Gotlandshem AB som strategisk affarsutvecklare.
Den fortroendevalda var vid tillfallet regionrdd, vice ordférande i
regionstyrelsen och ordférande i miljo- och byggnamnden.

e 10 december 2025. Regionfullmdktige sammantrader RF § 214.

o Fullmaktige beslutar om bolagsordning och dgardirektiv for Gotlandshem AB.
Berord fortroendevald har inte anmalt jav, eller hanvisat till 5 kap. 47 § i
kommunallagen.

e 28 januari 2026. Regionstyrelsens sammantrade RS § 7.

o Regionstyrelsens beslutar om Ian hos Finansiering fran Europeiska
Investeringsbanken, § 7 som berér Gotlandshem AB. Berérd fortroendevald
har inte anmalt jav, eller hanvisat till 6 kap. 31 § i kommunallagen.

o 8februari 2026

o Den fortroendevalda meddelar att hen tar timeout fran sina uppdrag i
regionen.

e 8-9 februari 2026. Utredning av drendet genomfors av regionjurist

o Mejlvaxling sker mellan bland annat regionjurist, regiondirektéren och
fullmaktiges ordférande. Resultatet av utredningen aterges nedan.

4 https://gotland.se/region-och-politik/guide-for-fortroendevalda/juridik-som-paverkar-ditt-uppdrag
[gotland.se].
5 Faststilld av regionfullmaktige Datum 2023-06-19. Galler 2024-2027. Arendenr RS 2023/303
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Vi har som ovan namnt, tagit del av mejlkorrespondens dar regionens jurist beskriver
foljande kring det specifika drendet:

“Féljden av jdv dr att ett beslut blir mdéjligt att framgdngsrikt angripa genom éverklagande.
Har beslutet vunnit laga kraft, ér frégan om jdv fran réttslig synpunkt éverspelad (éven om
det férekommit jév i handldggningen). Att det dr 6verspelat i sig pdverkar dock inte
férhdllanden som gor att regionens anseende pdaverkas negativt. Fér att undvika
fértroendeskada brukar, utéver formellt jév, fran ldmplighetssynpunkt ett visst
sdkerhetsavstand rekommenderas i Grenden ddr det kan framstd som om man skulle kunna
tjéina mer dn en herre.

Jdvsgrunderna i fullmdktige och i ndmnd skiljer sig dat. | fullmdktige ska det personligen angad
ledamoten och da krdvs dgarintressen eller andra tydliga ekonomiska intressen. Att bara
ingd som en del i ett stérre kollektiv utgér sdllan jév i fullméktige. | ndmnd och andra
beredande organ réicker det med att opartiskheten kan ifrGgaséttas. Det finns vissa
undantag fran jév ndr det gdller féretrédare fér majoritetségda kommunala bolag.”

Regionens jurist bedomer i mejlkorrespondensen att enbart det forhallande att den
fortroendevalda ar en foretradare for Gotlandshem AB inte resulterar i jav i de aktuella
arendena men: “om det dédremot skulle framkomma att den fértroendevalda t.ex. utlovats
tidnsten hos Gotlandshem genom att mdéjliggéra vissa saker for bolaget, dr det jév. Sa det
hdnger pa omstdndigheterna.”

6.3.1 Bed6mning

Var beddmning ar att det inte, utifran genomford juridisk bedomning, finns nagot som medfor
behov av en fordjupad granskning eller fortsatt utredning.

Bakgrunden till var bedémning ar att vi delar regionjuristens bedémning av javsfragan i de
tva aktuella arendena. Nar det galler beslutet som fattades i regionfullmaktige den 10
december ar var beddomning att beslutet i sig inte gar att harleda till att den fortroendevalda
har nagot egenintresse, varken ekonomiskt eller personligt, i utfallet av det drendet.

Gallande beslutet i regionstyrelsen den 28 januari bedémer vi att undantaget fran
javsreglerna for aktiebolag dar kommunen dger minst halften av aktierna eller en stiftelse
dar kommunen eller regionen utser minst halften av styrelseledamdéterna ar tillampligt.
Gotlandshem AB faller inom denna kategori av bolag da bolaget ar heldgt av regionen.
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Vi kan konstatera att det i regionens riktlinjer for jav och andra intressekonflikter finns en sa
kallad forsiktighetsprincip. Dar framgar att om man som foértroendevald ska tillampa denna
vid osdkerhet pa om man ar javig eller ej. Principen innebar att det da kan vara bast att
avsta fran att delta i hanteringen av ett drende for sakerhets skull. Var granskning visar att
den fortroendevalda i fraga varken anmalt jav eller hanvisat till undantag for javsreglerna i
de specifika drendena. Mot denna bakgrund bedomer vi att den fértroendevalda inte
forhallit sig till forsiktighetsprincipen som beskrivs i gallande riktlinje. Den ska tillampas vid
osakerhet om jav foreligger eller ej och vi kan inte avgdra om sa varit fallet. Agerandet har
emellertid vackt fragor i media och inom regionen, nagot som sannolikt hade kunnat
undvikas genom att tillampa principen eller peka pa gallande undantagsregler i samband
med behandlingen av de aktuella drendena.

Vi delar dven regionjuristens bedémning att jav forelegat om besluten av den
fortroendevalda fattats for att erhalla gentjanster av bolaget. Vi har inte fordjupat oss i
detta inom ramen for denna forstudie men bedémer att arendenas karaktar inte ar av den
arten att det indikerar ett sadant férhallande.
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7 SAMLAD BEDOMNING

Syftet med forstudien har varit att bedéma om hanteringen av javsfragan i det aktuella fallet
foranleder en fordjupad granskning.

Var samlade bedomning utifran granskningens &r det inte finns nagot behov av en
fordjupad granskning.

Bakgrunden till var bedémning ar att vi delar regionjuristens bedémning av javsfragan i de
tva aktuella arendena. Nar det géller beslutet som fattades i regionfullmaktige den 10
december ar var bedomning att beslutet i sig inte gar att harleda till att den fortroendevalda
har nagot egenintresse, varken ekonomiskt eller personligt, i utfallet av det drendet.

Nar det galler beslutet i regionstyrelsen den 28 januari bedémer vi att undantaget fran
javsreglerna for aktiebolag dar kommunen dger minst halften av aktierna eller en stiftelse
dar kommunen eller regionen utser minst halften av styrelseledamdéterna ar tillampligt.
Gotlandshem AB faller inom denna kategori av bolag da bolaget ar heldgt av regionen.

Vi bedomer vidare att den fortroendevalda inte forhallit sig till forsiktighetsprincipen som
beskrivs i regionens riktlinje. Den ska tillampas vid osakerhet om jav foreligger eller ej och vi
kan inte avgora om sa varit fallet. Agerandet har emellertid vackt fragor i media och inom
regionen, nagot som sannolikt hade kunnat undvikas genom att tillampa principen eller
peka pa gallande undantagsregler i samband med behandlingen av de aktuella arendena.

Vi delar regionjuristens bedémning att jav forelegat om besluten av den fértroendevalda
fattats for att erhalla gentjanster av bolaget. Vi har emellertid inte férdjupat oss i detta inom
ramen fér denna forstudie men beddémer att darendenas karaktar inte ar av den arten att det
indikerar ett sadant férhallande.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.

Datum som ovan

Azets Revision & Radgivning AB

Micaela Hedin John Martinsson

Certifierad kommunal revisor Verksamhetsrevisor
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Veronica Hedlund Lundgren Mikael Lind

Certifierad kommunal revisor Certifierad kommunal revisor
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