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Inledning

Fredagen den 5 september 2025 frihetsberdvades en person misstankt for krankande fotografering (utan tillatelse
och att den avbildade inte kdnner till det) och grovt barnpornografibrott (nedladdat material). Polisen agerade pa
ett larm fran Europol, efter en anmélan fran NCMEC - The National Center for Missing & Exploited Children, som
har en funktion dit féretag som driver digitala tjanster kan rapportera in misstankar om brott mot barn. Den
krinkande fotograferingen ska ha &gt rum pa Gotland mellan november 2024 och bérjan av september 2025. Atal
vacktes den 3 december. Brottsrubriceringarna var grovt barnpornografibrott, barnpornografibrott, sexuellt
ofredande, grovt sexuellt ofredande mot barn, olaga integritetsintrang och krankande fotografering.
Forhandlingen i tingsratten avslutades den 11 december och dom meddelades den 23 december. Denna dom
overklagades sedan till Svea Hovratt, dar ny dom meddelades den 10 mars. Hovratten faststdllde da i stora delar
tingsrattens dom och domde mannen till fangelse i tva ar och tio manader.

Utbildnings- och arbetslivsforvaltningen beslot under hdsten 2025 att man skulle genomféra en extern
granskning kopplat till denna sarskilda handelse i férskolan. Denna rapport sammanfor tva separata men
naraliggande analyser som genomforts under vintern och varen 2025-2026.

Rapportens forsta del avser en utvardering av regionens krishantering och krisledningsarbete i samband med
handelsen. Fokus ligger dar pd organisering, samverkan, kommunikation, stodinsatser samt identifierade styrkor
och utvecklingsomraden. Rapportens andra del avser det langsiktigt forebyggande arbetet och innehaller en
analys av hur Region Gotland framgent kan minska risken for 6vergrepp eller andra integritetskrankningar i
forskolemiljo. Den delen bygger pa genomgang av styrdokument och rutiner, jamforelse med extern utredning
samt intervjuer med rektorer och medarbetare.

Delarna ar genomférda som separata analyser med olika fragestallningar och metodiska utgangspunkter, men
redovisas har samlat da de tillsammans belyser bade hanteringen av den aktuella hdndelsen och det fortsatta
utvecklingsarbetet inom omradet.



Del 1 — Utvardering av krisledning och krishantering

Syfte
Syftet med utvarderingen ar att:
e |dentifiera fungerande arbetssatt och framgangsfaktorer i krishanteringsarbetet,
e Synliggdra lardomar och utvecklingsomraden,
e Bidra till organisatoriskt larande och fortsatt utveckling av regionens krisberedskap.

Avgréinsning

Utvarderingen avser krisledningens organisering, arbetssatt, samverkan och kommunikation i den aktuella
handelsen. Rapporten gor inte nagon rattslig eller medicinsk bedémning av sakfragorna i arendet.

Metod och genomférande

Underlaget for rapporten bygger pa:
e Intervjuer med representanter fran krisledningsfunktioner och berérda verksamheter,
e Intervjuer med forskolepersonal och vardnadshavare
o Dialog med stodresurser och samverkansparter,
e  Genomgang av relevant dokumentation,
e Gemensam aterkopplingsworkshop med krisledningsgruppen.

Beddmningarna i rapporten ska forstas som ett samlat larandeunderlag snarare @n en revisionell granskning.

Samlad bedémning

Den oOvergripande beddmningen ar att krisledningen i ett tidigt skede etablerade ett strukturerat och
handlingskraftigt arbete. Organisationen visade god formaga att snabbt mobilisera relevanta funktioner, skapa
arbetsstruktur samt initiera kommunikation och stodinsatser.

Flera centrala delar av hanteringen framstar som valfungerande, sarskilt under den inledande fasen. Samtidigt
identifieras utvecklingsomraden kopplade till uthallighet i langvariga handelser, malgruppsdifferentiering samt
behov av ytterligare precision i vissa kommunikativa och organisatoriska granssnitt.

Identifierade styrkor

Tidig léigesforstdelse och snabb mobilisering

Krisledningen uppvisade i ett tidigt skede god férmaga att uppfatta hdndelsens allvar samt behovet av saval
kommunikation som stéd till drabbade och berérda. Organisationen agerade skyndsamt, vilket bidrog till att skapa
initial handlingskraft och riktning.

Tydlig struktur och rollférdelning

Roll- och ansvarsférdelningen inom krisledningen bedéms oOverlag ha varit funktionell. Arbetet praglades av
kontinuerliga avstamningar samt noggrann loggforing, vilket bidrog till struktur, sparbarhet och gemensam
lagesbild.

Strukturerat kommunikationsarbete

Kommunikationsinsatserna har i huvudsak varit systematiska och valorganiserade. Sarskilt lyfts etableringen av
fragor-och-svar-funktion fram som ett stéd i hanteringen av informationsbehov fran olika malgrupper.
Fungerande extern samverkan

Samarbetet med polis och aklagare bedoms sammantaget ha fungerat val. Vid enstaka tillfdllen noterades viss
otydlighet kring roller och ansvar, men detta beddéms inte ha paverkat helheten i nagon avgoérande grad.



Vilfungerande stédresurser

Samverkan med barn- och elevhalsan beskrivs som valfungerande, dar psykologfunktionen sarskilt lyfts fram som
ett viktigt stéd. Aven foretagshilsovarden beskriver samarbetet som snabbt, tillgéngligt och dndamalsenligt.
Nérvarande ledarskap néra verksamheten

Stodet till berérda chefer och personal inom forskoleverksamheten beskrivs som fértroendeingivande, tydligt och
narvarande. Detta bedoms ha haft stor betydelse for den lokala stabiliteten.

Dialog med berérda malgrupper

Genomférda moten med vardnadshavare och personal framhalls som viktiga insatser. | flera fall beskrivs dessa
mé&ten som modiga och nédvandiga i en svar situation.

Fungerande ansvarsférdelning i kommunikationen

Ansvarsfordelningen mellan central kommunikationsfunktion och lokal nivd bedéms i huvudsak ha fungerat
andamalsenligt.

Arbetsriittslig hantering

Det arbetsrattsliga stodet kopplat till garningspersonens anstdllning bedéms ha varit relevant och nédvandigt i
den aktuella situationen.

Ldrdomar och utvecklingsomrdden

Uthdllighet i Igngvariga héndelser

Handelsen utvecklades till en dynamisk och utdragen process. Erfarenheterna pekar pa behov av fortsatt tydlighet
kring nar krisledningsuppdraget 6vergar i linjehantering, samt hur 1ang uthallighet som boér planeras for i liknande
arenden.

Avlésnings- och bemanningsrutiner

Vid léngre handelseférlopp framtrader behovet av tydliga rutiner for avlésning och bemanning inom
krisledningsfunktionen.

Balans mellan stark inledning och senare skeden

Den initiala hanteringen beddms som stark. Samtidigt finns indikationer pa att intensiteten i stéd och uppféljning
minskade 6ver tid. Ett mer strukturerat avsluts- och uppféljningsskede kan darfor vara vardefullt framat.
Differentierat stéd till berérda grupper

Hanteringen har i hog grad fokuserat pa direkt drabbade. Utvarderingen indikerar behov av att i framtiden dven
systematiskt uppmarksamma indirekt och perifert paverkade grupper, dar viss kvarstdende oro noterats, sarskilt
bland vardnadshavare.

Beredskap for aterkommande medieuppmérksamhet

Framatblickande behov finns att planera for nya mediala toppar i samband med rattsliga processer, exempelvis
vid dverprovningar eller nya férhandlingar.

Hantering av angréinsande mdlgrupper

Utvarderingen pekar pa behov av fortsatt beredskap for fragor kopplade till gdrningspersonens narstaende samt
situationen efter avtjanad paféljd.

Sprdklig precision i kommunikationen

Formuleringar med syfte att lugna kan i vissa lagen riskera att i efterhand uppfattas som alltfor kategoriska. Ett
generellt larande géller vikten av balans mellan lugnande budskap och spraklig precision i komplexa lagen.

Avslutande reflektion

Region Gotlands krisledning praglades i ett tidigt skede av handlingskraft, struktur och bred mobilisering av
relevanta stodresurser. Flera centrala delar av hanteringen framstar som valfungerande och har bidragit till
stabilitet i en komplex situation. Samtidigt visar utvarderingen pa vardet av fortsatt utveckling inom omraden som
ror uthallighet over tid, differentierad malgruppshantering samt kommunikativ och organisatorisk precision i
langvariga handelser. Det samlade intrycket ar att regionen har en fungerande grund for krisledning, med goda
mojligheter till fortsatt forstarkning genom de lardomar som identifierats i denna utvardering.



Del 2 — Férebyggande arbete for att minska risk for overgrepp i forskolemiljo

Utgdngspunkter och metod

Analysen bygger pa en kvalitativ sammanvégning av dokumentstudier och intervjumaterial. Sarskild vikt har lagts
vid att identifiera samspelet mellan formella strukturer och det dagliga arbetet i verksamheten. Det innebar att
rapporten i forsta hand fokuserar pa hur det forebyggande arbetet fungerar i praktiken, snarare an enbart pa hur
det ar formulerat i styrdokument.

Befintliga strukturer — en stabil grund

Genomgangen visar att Region Gotland redan har en val etablerad struktur for arbetet med barns trygghet i
forskolan. Det finns styrdokument som tydliggér barns ratt till integritet och trygghet, och ansvarsfordelningen
mellan olika funktioner ar i huvudsak klar. Det systematiska kvalitetsarbetet skapar foérutsattningar for
aterkommande kartlaggning, analys och uppféljning. Det finns rutiner for:

e Introduktion av personal

e  Rapportering av incidenter samt
e Agerande vid misstanke om att barn far illa.

Sammantaget innebar detta att regionen har en fungerande grundstruktur. Utmaningen ligger i mindre
utstrackning i att etablera nya system, och i stérre utstrackning i hur befintliga strukturer omsatts i praktiken.

Ndir strukturer méter vardag

Intervjumaterialet visar att risker i forsta hand uppstar i vardagliga situationer dar personal arbetar nara barn och
dar bedémningar behdver goras i stunden. Det galler sarskilt situationer som praglas av narhet, integritet och
begransad insyn, exempelvis vila, toalettbestk eller andra omsorgsmoment. | dessa situationer blir det avgérande
hur tydliga och gemensamma arbetssatten ar. Intervjuerna visar att sddana arbetssatt inte alltid &r tillrackligt
definierade, vilket leder ftill variation mellan verksamheter och i vissa fall osdkerhet hos personalen. Det
framkommer ocksa att behovet av konkret vagledning ar stort. Medarbetare efterfragar tydligare stéd i hur de
ska agera i specifika situationer, snarare an ytterligare 6vergripande styrdokument.

Dokumentation, fotografering och integritet

En sarskild fraga som aterkommer i intervjumaterialet rér dokumentation i verksamheten, sarskilt kopplat till
fotografering och hantering av bildmaterial. Medarbetare beskriver att det finns en osdkerhet kring bade vad som
ska dokumenteras och hur dokumentationen ska genomféras i praktiken. Det galler exempelvis i vilka situationer
fotografering ar lamplig, vilket syfte dokumentationen ska ha samt var material far visas — internt i verksamheten
eller via digitala plattformar sdsom Unikum. Det framkommer dven en osakerhet kring hur barns integritet ska
sakerstéllas i samband med dokumentation. Aven om det finns generella regler upplevs dessa inte alltid som
tillrackligt konkreta eller enhetligt tillampade, vilket leder till variation i arbetssatt.

Intervjuerna pekar ocksa pa ett behov av att se 6ver hur vardnadshavares samtycke hanteras, sarskilt kopplat till
GDPR. Det galler bade tydligheten i vad samtycket omfattar och hur detta omsatts i praktiken i verksamheten.
Sammantaget framstar dokumentation och bildhantering som ett omrade dar pedagogiska behov, tekniska
mojligheter och juridiska krav mots. Detta stéller héga krav pa tydlighet och gemensamma arbetssatt.

Att se och vdga sdga till

Intervjumaterialet visar att det generellt finns goda och tillitsfulla relationer mellan medarbetare och ledare, men
att det ivissa fall finns en troskel att lyfta oro medarbetare emellan. Det kan handla om att ifragaséatta en kollegas
beteende, uppmarksamma situationer som upplevs som oklara eller ta upp fragor som ar kénsliga. Detta ar
centralt i ett forebyggande perspektiv. | manga fall ar det just subtila signaler som utgér de forsta tecknen pa att
nagot inte star ratt till. Om dessa inte fangas upp i tid minskar mojligheten att agera forebyggande.

Har blir arbetsklimatet avgérande. | verksamheter dar det finns utrymme for dialog och reflektion 6kar
sannolikheten att sddana signaler uppmarksammas och hanteras. | motsatt fall finns en risk att osdkerhet och
tystnad vaxer.



Ledarskapets roll

Ledarskapet framtrader generellt som en central faktor i allt forebyggande arbete. Det handlar inte enbart om att
sakerstalla att rutiner finns, utan om att aktivt bidra till att de blir levande i verksamheten. Ett ledarskap som
tydligt prioriterar fragor om barns integritet och som uppmuntrar medarbetare att lyfta svara fragor skapar battre
forutsattningar for ett fungerande férebyggande arbete. Detta hanger nara samman med psykologisk trygghet,
det vill sdga i vilken utstrackning medarbetare upplever att det ar mojligt att uttrycka oro, stalla fragor och dela
osakerhet.

Analys av gjorde intervjuer visar 6verlag pa att medarbetare ger ett gott betyg till det existerande ledarskapet pa
samtliga nivaer. Samtidigt ar det viktigt att allt ledarskap i organisationen hela tiden behover utvecklas aktivt och
inte kan tas for givet. Detta galler dven for medarbetarskapet.

Jdmféorelse med extern utredning

Jamférelsen med den externa utredningen visar att Region Gotland i flera avseenden har en mer etablerad
struktur for trygghetsarbete. Samtidigt framtrader liknande utvecklingsomraden. Det géller framfor allt behovet
av att konkretisera arbetssatt, sakerstédlla att rutiner tillampas i praktiken och skapa en gemensam forstaelse i
organisationen. Detta pekar pa att utvecklingsbehovet inte i férsta hand handlar om att skapa nya system, utan
om att férdjupa och fortydliga de system som redan finns.

Sammanfattande bed6mning

Den samlade analysen visar att Region Gotland har en stabil grund for det forebyggande arbetet. Samtidigt finns
ett tydligt behov av att utveckla hur denna grund omsatts i praktiken. Tre Overgripande slutsatser kan sarskilt
lyftas fram:

o Det forebyggande arbetet avgors i hog grad i vardagliga situationer.

e Tydlighet i arbetssatt ar avgérande for att minska risker.

o Ledarskap och arbetskultur ar centrala for att risker ska upptackas i tid.

Rekommendationer

Mot bakgrund av analysen lamnas foljande rekommendationer:

Regionen bor fortydliga och konkretisera arbetssatt i integritetskansliga situationer, sa att det finns en gemensam
och tydlig praxis i hela organisationen. Rekryterings- och introduktionsprocesser bér vidare kommuniceras
tydligare till chefer och medarbetare, i syfte att sdkerstdlla en gemensam forstaelse och en likvardig tillampning
och tydlig ansvarsfordelning. Det finns behov av aterkommande kompetensutveckling med fokus pa praktiska
situationer och gransdragningar i vardagen.

Frdgan om barns integritet bor i hogre grad integreras i den I6pande reflektionen i arbetslagen. Ledarskapet bor
ges stod i att utveckla arbetsklimat dar det ar méjligt att lyfta oro och diskutera svara fragor. Uppféljningen av
befintliga rutiner bor stirkas sa att det sakerstalls att de anvdnds i praktiken. Slutligen bor riktlinjer for
dokumentation och bildhantering fortydligas, sarskilt vad galler fotografering, anvdandning av digitala plattformar
och hantering av vardnadshavares samtycke enligt GDPR.

Avslutande reflektion

Den viktigaste slutsatsen ar att det forebyggande arbetet inte i forsta hand handlar om att skapa fler
styrdokument. Det handlar om att sdkerstalla att de strukturer som redan finns blir tydliga, begripliga och
anvandbara i vardagen. Det ar i motet mellan struktur, arbetssatt och arbetskultur som det férebyggande arbetet
far sin verkliga effekt.



Forteckning dver styrdokument och analysunderlag
Féljande dokument och underlag har anvéints som del av analysen:

Styrdokument och verksamhetsunderlag

Plan mot diskriminering och krankande behandling — Férskolan Gotland

Systematiskt kvalitetsarbete (SKA) — verksamhetsunderlag for forskola

e  Kris- och katastrofplan — Visby sodra férskolor

Informationsparm — Visby sédra férskolor

Forebyggande Gotland — verksamhetsmaterial

e  FAP —verksamhets- och policydokument

Dokumentation fran husmoten och arbetsplatstraffar

Underlag avseende handelser i miljon och riskkartlaggning

e  Material avseende dokumentation, fotografering och informationshantering i verksamheten
Underlag kopplade till GDPR och vardnadshavares samtycke

Intervju- och analysunderlag

Intervjuer med representanter fran krisledningsgrupp

e Intervjuer med rektorer och medarbetare inom férskoleverksamhet

e Intervjuer med berorda funktioner och stodresurser

e Sammanstallningar av identifierade forbattrings- och utvecklingsomraden

Externt jimforelseunderlag
e Ernst & Young: Oberoende utredning efter handelse i Ljusdals kommun (arbetsmaterial/utkast)

Darutover har relevanta lagar, foreskrifter och styrdokument inom skollagstiftning, arbetsmiljé och dataskydd
beaktats i analysen.



Appendix — Sammanfattningar for politisk niva

Sammanfattning for politisk niva — Del 1

Utvdrdering av krisledning efter sdrskilda hédndelse i forskolan, Region Gotland

Overgripande bedémning

Den samlade bedémningen ar att Region Gotland i ett tidigt skede hanterade handelsen pa ett strukturerat och
handlingskraftigt satt. Krisledningen etablerades snabbt, ansvar fordelades tydligt och relevanta stodresurser
mobiliserades. Samverkan med centrala aktorer, sasom polis, aklagare, barn- och elevhalsa samt foretagshalsa,
fungerade i huvudsak val.

Sarskilt positivt framhalls det ndrvarande ledarskapet nara berord verksamhet samt genomférda dialogmoten
med vardnadshavare och personal. Samtidigt visar utvarderingen att hdndelsens utdragna och dynamiska
karaktar staller 6kade krav pa uthallighet, malgruppsdifferentiering och fortsatt precision i kommunikationen éver
tid.

Identifierade styrkor i korthet

Utvarderingen visar sarskilt foljande styrkor:
e Tidig forstaelse for handelsens allvar och behov av insatser
e Snabb mobilisering av krisledning och stédresurser
e  Funktionell roll- och ansvarsférdelning
e  Strukturerad och systematisk kommunikation
e | huvudsak valfungerande samverkan med externa aktorer
e Tillgangligt och fortroendeingivande stdd till berérda chefer och personal
e Genomforda dialogmodten med vardnadshavare och personal
e Relevant arbetsrattsligt stod i arendet

Sammantaget bedéms den initiala krishanteringen ha varit stabil och andamalsenlig.

Viktiga ldrdomar framat

Utvarderingen pekar samtidigt pa nagra prioriterade utvecklingsomraden:
e Uthallighet i Iangvariga handelser

Behov finns av fortsatt tydlighet kring hur ldnge krisledningsstrukturer ska upprétthallas vid utdragna férlopp
samt hur 6vergang till linjehantering ska ske.
e Avlosning och bemanning

Vid langre handelser behover rutiner for aviésning och bemanning vara tydligt férberedda.
e Stod over tid och till fler berérda grupper

Fokus har med ratta legat pa direkt drabbade. Framat finns skal att dven systematiskt uppmarksamma indirekt
berdrda grupper dar viss kvarstaende oro noterats.
e  Beredskap for aterkommande medieintresse

Liknande héandelser kan fa nya mediala toppar i samband med rattsprocesser, vilket behover beaktas i
planeringen.
e  Spraklig precision i kommunikationen

Erfarenheten visar vikten av att kommunikativa budskap i komplexa lagen kombinerar lugnande anslag med hog
precision.

Samlad slutsats

Region Gotland har i den aktuella hdndelsen visat en i grunden fungerande och handlingskraftig
krisledningsformaga, sarskilt i det initiala skedet. Det finns samtidigt identifierade utvecklingsomraden, framst
kopplade till uthallighet over tid, bredd i malgruppsperspektivet samt fortsatt férfining av kommunikationen i
komplexa och langvariga handelser.

Med utgangspunkt i genomférd utvardering bedoms regionen ha goda forutsattningar att ytterligare starka sin
krisberedskap genom riktade utvecklingsinsatser inom dessa omraden.



Sammanfattning fér politisk niva — Del 2

Forebyggande arbete i forskolemiljo

Den genomfdrda analysen visar att Region Gotland har en i grunden fungerande och relativt valutvecklad struktur
for arbetet med barns trygghet i forskolan. Det finns styrdokument, rutiner och systematiska arbetssatt som
tydligt adresserar fragor om integritet, krdnkningar och anmalningsplikt.

Samtidigt visar bade dokumentgenomgang och intervjuer med rektorer och medarbetare att de viktigaste
riskerna uppstar i verksamhetens vardag — i situationer dar personal arbetar nara barn och dar tydliga,
gemensamma arbetssatt inte alltid ar fullt ut etablerade. Det galler sarskilt integritetskdansliga moment samt
situationer med begransad insyn.

Analysen pekar darfor pa att utvecklingsbehovet inte i forsta hand handlar om fler styrdokument, utan om att
fordjupa och konkretisera det arbete som redan finns och sakerstalla en mer enhetlig tillampning i praktiken.
Sarskilt viktiga utvecklingsomraden ar:

Tydligare och gemensamma arbetssatt i integritetskansliga situationer,

Fortsatt utveckling av rekryterings- och introduktionsprocesser,

Aterkommande kompetensutveckling med fokus pa praktiska situationer,

Starkt uppfdljning av hur rutiner efterlevs i verksamheten,

Fortydligade riktlinjer fér dokumentation och bildhantering, inklusive fotografering, anvandning av
digitala plattformar och vardnadshavares samtycke enligt GDPR.

Analysen visar ocksa att ledarskap och arbetsklimat har stor betydelse. | verksamheter dar medarbetare
upplever att det ar majligt att lyfta oro, stalla fragor och diskutera svara situationer 6kar sannolikheten
att risker upptacks och hanteras i tid.

Den samlade bedomningen ar att Region Gotland har goda forutsattningar att ytterligare starka det forebyggande
arbetet genom att:

Ga fran en val fungerande struktur pa dokumentniva till ett mer enhetligt, tydligt och levande arbetssatt
i vardagen.



