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1 SAMMANFATTNING

Azets Revision & Radgivning har av Region Gotlands revisorer fatt i uppdrag att bedéma om
barn- och utbildningsnamnden som huvudman fér grundskolan, genom sin styrning och
uppfoljning sakerstaller att arbetet med sarskilt stod bedrivs enligt skollagens krav och
beslutade interna riktlinjer. Uppdraget ingar i revisionsplanen foér ar 2026.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att barn- och utbildningsnamnden
som huvudman foér grundskolan, genom sin styrning och uppféljning endast delvis
sakerstaller att arbetet med séarskilt stod bedrivs enligt skollagens krav och beslutade
interna riktlinjer.

Bakgrunden till var samlade bedémning ar att granskningen visat att det vid enheterna finns
en tydlig drendegang nar larare beddémer att extra anpassningar inte ar tillrackliga for elevs
utveckling mot malen. Utredningar genomfors och samrdd sker med elevhdlsan. Ansvaret
for utredning av elevs behov av sarskilt stod avilar i hog grad larare med specialpedagogisk
kompetens. Utredningstiden varierar betydligt vilket kan ha sin orsak i bristande kapacitet
eller administrativa rutiner.

Alla beslut ar fattade i en mall som uppfyller lagens krav. Stickprov visar dock att flera
atgardsprogram upprattas med brister utifran vad som regleras i skollagen. Av
atgardsprogram ska behovet av sarskilt stod och hur det ska tillgodoses framga. Det beslutas
om ingripande atgarder sasom anpassad studiegang och undervisning utanfér den ordinarie
klassen. Dessa atgarder foljs inte alltid av beslut i enlighet med gallande lagstiftning, vilket &r
en allvarlig brist.

Elever i behov av sarskilt stod far stod, dven om insatserna inte alltid ges i den omfattning
eller form som bedéms krévas. | intervjuer framgar att forutsattningarna att mota elevernas
behov varierar beroende pa storlek pa skola, dar utmaningarna ar betydligt stérre vid sma
skolenheter. Atgardsprogrammen beddms foljas upp och utvirderas, men i stickprov saknas
i flera fall utvarderingar.

Barn- och utbildningsnamnden féljer arligen i sitt systematiska kvalitetsarbete upp och
dokumenterar elevernas maluppfyllelse, men inte specifikt arbetet med sarskilt stod. | en
sarskild analysrapport har orsaker till bristande maluppfyllelse analyserats och ndmnden har
ocksa genom sarskilda uppdrag begart uppfoljningar.
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| det foljande redovisas vara samlade bedémningar av respektive revisionsfraga.

Nej Endast delvis | alit vasentligt Ja
Revisionsfraga Bedomning
Inleds utredning i de fall dar elever riskerar att inte na | allt vasentligt

betygskriterierna trots extra anpassningar?

Sker samrad med elevhélsan i samband med utredning av behov Ja
av sarskilt stod?

Upprattas atgardsprogram dar elevens behov av sarskilt stod och ~ Endast delvis
hur det ska tillgodoses framgar?

Genomfors atgarder som tillgodoser elevens behov av sarskilt Endast delvis
stod?

Foljs atgarderna upp i enlighet med atgardsprogrammet? Endast delvis
Foljer namnden upp arbetet med sarskilt stod? | allt vasentligt

Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hénvisar vi till respektive
avsnitt i revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och bedomningar rekommenderar vi barn- och
utbildningsndmnden att

e sdkerstalla att formella krav pa upprattande av atgardsprogram uppfylls. (2 kap. 8 §
och 3 kap. 9 § SkolL och Skolverkets allmanna rad (SKOLFS 2022:334) om arbete med
extra anpassningar, sarskilt stéd och atgardsprogram, sid. 32—35)

Det galler att elevens behov ska anges, att atgarderna ska omfatta sarskilt stod och
inte insatser i form av ledning och stimulans eller extra anpassningar och att det gar
att avgora om insatsen utgors av sarskilt stod eller mer ingripande sarskilt stod
sasom undervisning i sarskild undervisningsgrupp. Beslut som omfattar stod i annan
elevgrupp eller anpassad studiegang ska fattas av rektor och far inte dverlatas.

e sdkerstélla att forutsattningar finns vid varje skolenhet att ge elever sarskilt stod i
den omfattning och form som anses behdvas. (3 kap. 7 § 3 stycket Skoll)

e sdkerstalla att atgardsprogram foljs upp och utvarderas. (2 kap. 8 § och 3 kap. 9 §
SkolL och Skolverkets allmdnna rad om arbete med extra anpassningar, sarskilt stod
och atgardsprogram, SKOLFS 2022:334 avsnitt 5)

e sdarskilt folja upp och analysera behov och forutsattningar for likvardigt sarskilt stod
(1 kap. 9 § och 4 kap. 3 och 5-6 §§ SkolL) | uppféljningen bér huvudmannen beakta
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om ytterligare centrala atgarder behover vidtas for att sdkerstalla likvardiga och
adekvata stodinsatser for elever med mer omfattande stédbehov och for ett
effektivt resursutnyttjande.
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2 BAKGRUND

Azets Revision & Radgivning har av Region Gotlands revisorer fatt i uppdrag att bedéma om
barn- och utbildningsndamnden som huvudman fér grundskolan genom sin styrning och
uppfoljning sakerstédller att arbetet med sarskilt stod bedrivs enligt skollagens krav och
beslutade interna riktlinjer. Uppdraget ingar i revisionsplanen foér ar 2026.

Utbildningen i landet ska vara likvardig och ta hansyn till elevers olika behov. En av skolans
huvuduppgifter ar att anpassa undervisningen sa att varje elev far mojlighet att lara pa det
satt som passar eleven bast. Eleven har ratt att fa den stimulans, det stod och de extra
anpassningar som behovs for att na sa langt som majligt inom den ordinarie undervisningen.
Om skolan misstanker att eleven trots detta inte kommer att na kunskapsmalen i ett eller
flera amnen ska skolan ge eleven sarskilt stod. Ratten till sarskilt stod ar kopplad till ratten
att na de betygskriterier som minst ska uppnas eller till att eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation.

Region Gotlands revisorer beddmer i sin risk- och vasentlighetsanalys att alla elever riskerar
att inte fa det sarskilda stod, i enlighet med gallande styrdokument, som de behover for att
uppna betygskriterierna i alla amnen.

3 SYFTE, REVISIONSFRAGOR OCH AVGRANSNING

Syftet med granskningen har varit att beddma om barn- och utbildningsnamnden som
huvudman for grundskolan, genom sin styrning och uppféljning sakerstaller att arbetet med
sarskilt stod (beslutsfattande med mera) bedrivs enligt skollagens krav och beslutade
interna riktlinjer.

Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor:

e Inleds utredning i de fall dar elever riskerar att inte na betygskriterierna trots extra
anpassningar?

e Sker samrad med elevhélsan i samband med utredning av behov av sarskilt stod?

e Upprattas atgardsprogram dar elevens behov av sarskilt stod, och hur det ska
tillgodoses, framgar?

e Genomfors atgarder som tillgodoser elevens behov av sarskilt stéd och foljs
atgarderna upp i enlighet med atgardsprogrammet?

e Foljer namnden upp arbetet med séarskilt stod?

3.1 AVGRANSNING OCH ANSVARIG NAMND
Granskningen har avgransats till grundskolan och avser barn- och utbildningsndmnden.
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4 REVISIONSKRITERIER

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:
e 6 kap. 6 § kommunallagen (2017:725), KL

e 3kap.7 § och9-10 §§ samt 4 kap. 3 och 5-6 §§, skollagen (2010:800), SkolL

e Skolverkets allmanna rad (SKOLFS 2022:334) om arbete med extra anpassningar,
sarskilt stod och atgardsprogram

5 METOD

Granskningen har genomforts genom studier av Skolinspektionens skolenkat och beslut,
samt interna kommunala dokument sasom dokumenterat systematiskt kvalitetsarbete och
intern kontroll.

Intervjuer har genomforts med barn- och utbildningsnamndens presidium,
utbildningsdirektor, avdelningschef grundskola, avdelningschef central barn- och elevhadlsa
samt urval av skolledare med ansvar for totalt tio skolenheter, ldrare vid atta skolenheter
och speciallarare/specialpedagoger vid atta skolenheter. Stickprov av atgardsprogram har
tagits fran ett urval av fyra grundskoleenheter med tre stickprov per enhet.

De beddmningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran féljande bedémningsnivaer.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

Rapporten ar faktakontrollerad av utbildningsdirektér med flera.
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6 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

| Region Gotland har Utbildnings- och arbetslivsforvaltningen tagit fram en plan for
elevhilsans arbete, Overgripande elevhdlsoplan?. | planen beskrivs évergripande om vad
sarskilt stod och atgardsprogram ar. Det framgar ocksa vad ett atgardsprogram ska innehalla
och pa vilket satt som elevhalsan ska involveras. | dokumentet, som bevaras digitalt i
regionens interna plattform Portalen, finns lank till Védgledning — att organisera extra
anpassningar och sérskilt stod. Dokumentet finns enligt uppgift fran forvaltningen inte
tillgangligt langre da elevhalsoplanen ar under revidering. Dokumentation av sarskilt stod
ska goras och bevaras i tre olika digitala system.

Av intervjuer med tjanstepersoner framgar att det finns dvergripande riktlinjer sdsom
elevhélsoplan. Vid varje enhet finns lokala styrdokument med arendegdang som utgar fran
Skolverkets stoddokument och regionens centrala elevhalsoplan.

Tabellen nedan visar de senaste uppgifterna ur offentlig statistik vad galler andel elever i
grundskolan som har atgardsprogram samt andel elever i arskurs 6 respektive arskurs 9 som
inte har uppnatt betygskriterierna i alla @mnen. Uppgifterna jamfors med rikets genomsnitt.

2025/2026 Region Riket?

Gotland?

Andel elever som ej uppnatt betygskriterierna i alla 28,5 % 28,3 %
amnen, arskurs 6

Andel elever som ej uppnatt betygskriterierna i alla 36,0 % 27,9 %
amnen, arskurs 9

Av uppgifterna ovan kan vi se att maluppfyllelsen efter arskurs 6 och efter arskurs 9 i region
Gotland ar lagre an rikets genomsnitt sarskilt efter grundskolans slut. Maluppfyllelsen efter
arskurs 6 har haft en negativ trend fran 2018 till 2024, da maluppfyllelsen 6kade med drygt
tre procentenheter. Resultatet efter arskurs 9 har sjunkit arligen sedan 2021 och &r den
lagsta sedan befintlig skollag antogs 2010.

Andel elever med atgardsprogram i Region Gotland ar hogre an genomsnittet i riket, vilket
korrelerar med en lagre genomsnittlig maluppfyllelse. Andel elever med mer ingripande

1 Faststalld av utbildningsdirektéren 2025-03-20

2 Regional huvudman

3 Samtliga huvudmaén

4 Om det sarskilda stédet inte i rimlig grad kan anpassas efter elevens behov och forutsattningar far ett beslut om sarskilt
stod innebdara avvikelser fran den timplan samt de @mnen och mal som annars géller for utbildningen.
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insatser av sarskilt stod, det vill saga enskild undervisning, undervisning i sarskild
undervisningsgrupp och anpassad studiegang® ar ocksa hogre i forhallande till rikets
genomsnitt.

Tabellen nedan visar andel elever i arskurs 6 lasaret 2021/2022 och i arskurs 9 2024/2025
som inte uppnadde betygskriterierna i engelska, matematik, svenska och svenska som
andrasprak.

Region Gotland 2021/2022 4k. 6 2024/2025 3k. 9
engelska 9,1 % 8,9 %
matematik 14,5 % 17,6 %
svenska 11,0 % 10,9 %

svenska som andrasprik 25,0 % 58,6 %°

Kolada

Uppgifterna ovan visar att andel elever som inte nar malen i engelska, matematik, svenska
och svenska som andrasprak bade i arskurs 6 och arskurs 9 6verstiger andelen
atgardsprogram. En nagot hogre andel elever nar inte malen i matematik i arskurs 9 i
forhallande till arskurs 6.7 | svenska som andrasprak ar det en betydligt hégre andel som
inte nar malen i arskurs 9, men da handlar det om ett forhallandevis litet elevantal.

6.1 UTREDNING

”"Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod, ska han eller hon ges sadant
stod”, enligt 3 kap. 7 § skollagen. Beslut om sarskilt stod fattas av rektor. Huvudmannen
ansvarar dock for att rektor har ekonomiska forutsattningar att besluta om sarskilt stéd och
att arbetet med sarskilt stéd i dvrigt fungerar pa skolenheterna.®

| Skolinspektionens skolenkat, som genomférs hos varje huvudman vartannat ar, tillfragades
alla undervisande larare® om bland annat sarskilt stéd. Den forsta siffran i kolumnen anger
genomsnittet i Region Gotlands skolor och den andra siffran genomsnittet i enkatomgangen.

5 Anpassad studiegang avser avvikelser fran den timplan samt de @mnen och mal som annars galler for utbildningen. (3
kap. 12 §)

6 Av de 702 elever som lamnade grundskolan med slutbetyg 2025 fick 29 elever betyg (A-F) i svenska som andrasprak.
7 Statistiken ar pa gruppniva, dvs det ar inte sakert att det 4r samma elever som inte uppnar malen i de arskurser som
jamfors.

8 Se Skolverkets allmanna rad om arbete med extra anpassningar, sarskilt stdd och dtgardsprogram. (SKOLFS 2022:334)
9 Svarsfrekvens 67 %
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Utredning — sarskilt stod Avger positivt Index!!
svar!?

Tycker du att skolan utreder behovet av sarskilt 64 % /57 % 6,2/5,7
stod skyndsamt nér extra anpassningar inte dr

tillrackliga?

Skolenkaten fér undervisande larare varen 2026, Skolinspektionen

Av uppgiften ovan kan vi se att grundskolldrarna pa Gotland svarar mer positivt pa fragan
om utredning av sarskilt stod i forhallande till genomsnittet i enkdtomgangen. Var fjarde
larare bedémer dock att skolan "till viss del” utreder behovet av sarskilt stod skyndsamt.
Lararnas svar var mer positiva 2026 i forhallande till 2024 da omkring var tredje larare
bedomde att utredning "till viss del” genomférdes skyndsamt.

Att var fjarde larare inte ar helt tillfreds med att utredning startas skyndsamt kan ha sin
grund i oklarheter om vem som ska gora vad, enligt ett par respondenter. Nar lararen
beddmer att allt ar prévat inom ram foér extra anpassningar finns ibland uppfattningen att
nagon annan ska ta 6ver, men i stéllet kan den specialpedagogiska insatsen foresla andra
extra anpassningar eller efterfraga dokumentation av tidigare vidtagna atgarder, framfor
andra respondenter.

| intervjuer ger rektorer, larare och representanter for elevhalsan en gemensam bild av hur
utredningar initieras och genomfors. Primart ar det undervisande larare som gor
bedomningen att extra anpassningar inte racker for att eleven ska na malen. Fragan lyfts da
med specialpedagog/speciallarare vid aterkommande dialogméten i arbetslagen/moten
med mentorspar eller vid undervisningskonferenser!?. Darefter behandlas drendet vid
elevhélsoteam. Pa en enhet gor berdrda larare anmalan om behov av utredning till rektor i
digitalt system. Om rektor beslutar att eleven ska utredas laggs ansvaret for det primart pa
specialpedagog eller speciallarare. Utredningen dokumenteras i en mall, som bevaras i tva
olika digitala system. Nar utredningen ar klar behandlas den i elevhdlsoteamet. Da har
samtliga professioner last igenom utredningen och kan komma med inspel utifran
medicinsk, psykologisk eller psykosocial aspekt.

Av stickprov framgar att utredningar finns i samtliga drenden. Merparten av utredningarna
har genomforts under specialpedagogs eller specialldrares ansvar. Utredningar har tagit
mellan en dag och elva manader att slutféra. Utredningen som genomfordes pa en dag
bygger pa en dldre utredning. Intervjuade rektorer menar att utredningar prioriteras, men
att det kan ta tid att slutféra dem bland beroende pa att vardnadshavare kan dréja med att
inkomma med uppgifter eller att det ar manga larare inblandade, vilket ar fallet vid
hogstadieenheterna. Lararna ar olika snabba pa att svara och darmed kan det dréja med att
slutféra utredningen. Intervjuade larare lyfter fram utmaningar som paverkar om
utredningen kan genomféras skyndsamt. Det kan handla om avsaknad av specialpedagog pa
enheten, specialpedagogresursen motsvarar inte behoven, oklarhet om vem som ska gora
vad nar specialpedagog delegerar till larare att utféra vissa moment i utredning samt att det
ar manga roster som ska horas. Att dokumenten finns i tva system kan vara en forklaring till

10 Anger svaret "helt och hallet” eller "till stor del”.

11 Medelvardet och indexvardet hamnar pa en skala mellan 0-10, dér 10 innebar att respondenterna svarar ”helt och
hallet” och 0 ”inte alls” stammer, daremellan finns svarsalternativen "till stor del” och "till viss de
12 Undervisningskonferenser genomférs 1-2 ganger per termin. Vid dessa konferenser lyfter larare elever till dialog med
rektor och elevhalsa.

|u
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att "det ar lite rorigt med datumen”. Utredningen gors i ett system till vilket dven larare har
tillgang. Den slutliga utredningen kopieras sedan och flyttas manuellt till ett annat system.

6.1.1 Bed6mning

Var bedomning ar att utredning i allt vasentligt inleds i de fall dar elever riskerar att inte na
betygskriterierna trots extra anpassningar.

Vi grundar var bedémning pa stickprov och intervjuer, i vilka tjanstepersonerna ar eniga om
att det finns rutiner for anmalan om utredningar och att utredningar vanligen inleds, men
att det kan drdja tills utredningen avslutas. Utredningar, som i vissa fall tar flera manader,
gors inte alltid skyndsamt, vilket framgar av stickprov och intervjuer.

6.2 SAMRAD MED ELEVHALSAN

Elevhélsan pa Gotland ar i huvudsak centralt organiserad under avdelningschef fér barn- och
elevhalsa. Kuratorer, skolpsykologer och skolskéterskor, men dven, den i sammanhanget
unika professionen fysioterapeut har sin organisatoriska tillhorighet i denna avdelning. Det
giller ocksd en specialpedagog. Ovriga speciallarare och specialpedagoger ar anstéllda
under rektor. | intervjuer framgar att varje skolenhet har tillgang till elevhalsans olika
insatser. Tillgdngligheten varierar beroende pa skolenheternas storlek. Elevhalsan ar vid
flera enheter ambulerande. Vid samtliga intervjuade rektorers skolenheter finns det tillgang
till larare med specialpedagogisk kompetens, men det &r svart att rekrytera och flera av
tjansterna ar tillsatta med ordinarie larare utan specialldrar- eller specialpedagogexamen.

Av respondenternas beskrivning av processen som féregar ett beslut om atgardsprogram
framgar att elevhalsan i samtliga fall involveras i utredning och framarbetande av
atgardsprogram. |l intervjuer ar det tydligt att elevhalsans samtliga insatser involveras. Hur
andamalsenligt arbetet kan bedrivas upplevs dock variera, framst mellan stora och sma
skolenheter. Pa sma skolenheter anges personalomsattningen vara omfattande, vilket
forsvarar ett langsiktigt samarbete med rektor och larare. En respondent framfor att “det ar
svart att skapa relationer mellan elevhalsan & ena sidan och rektor, larare och elever & den
andra.

Av stickprov framgar att specialpedagog eller specialldrare i flertalet fall ar ansvariga for
utredning av elevs behov av séarskilt stod. | den mall som anvénds for utredning efterfragas
om samrad har skett med elevhélsan i utredningen. Inte i ndgra underlag framgar specifikt
att andra insatser inom elevhalsan involveras.
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6.2.1 Bedodmning

Var beddémning ar att samrad sker med elevhalsan i samband med utredning av behov av
sarskilt stod.

Vi bygger var bedomning pa genomfoérda stickprov och intervjuer som visar att elevhalsan
involveras i utredning av sarskilt stéd framst genom att specialpedagog/speciallarare i hog
utstrackning ansvarar for utredning och i framarbetande av atgardsprogram. Av
atgardsprogram framgar ocksa att speciallarare och/eller specialpedagog ar ansvariga for
flera av de atgarder som det beslutas om.

6.3 ATGARDSPROGRAM

Atgardsprogram ska enligt rutin beslutas i mall som &r framtagen specifikt fér andamalet.

| granskningen har tolv stickprov tagits, tre fran vartdera fyra skolenheter. | tabellen nedan
redovisas resultatet av stickprovskontrollen. Om en granskning av atgardsprogrammet visar
att programmet ar upprattat enligt skollagens krav och Skolverkets allmadnna rad satts ett
kryss i kolumnen med rubriken ”“Utan anmarkning”. Ett kryss kan ocksa sattas da vi bedomer
att atgardsprogrammet i huvudsak uppfyller kraven, men da mindre avvikelser identifieras.
Under rubriken "med anmarkning eller kommentar” tydliggors avvikelser som vi bedémer
utgor brister i forhallande till skollagens krav pa vad ett atgardsprogram ska innehalla. Vid
en mindre avvikelse satts ett kryss i rutan "Utan anmarkning” och en kommentar skrivs
under rubriken “med anmarkning eller kommentar”.

Ett atgdrdsprogram ska innehalla:
- elevens behov. (Elevs svarigheter ska inte anges.)

- atgéarder, som ska vara konkreta, utvarderingsbara och av dignitet som motsvarar
sarskilt stod. (Stod att komma igang, viss typ av instruktion, tillgang till dator eller
viss programvara utgor inte sarskilt stod.)

- tid for uppfdljning och utvardering.

- ansvarig for atgarder och utvardering, namn och befattning.

- beslutsfattare, namn och befattning.

Stickprov  Utan Med anmiirkning eller kommentar
nummer  anmirkning

i stéllet for behov anges svarigheter

- atgdrden omfattas av dagligt stdd av namngiven
person utan angivande av befattning. Omfattning
och utstrackning i tid kan tydliggoras.
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0

7
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atgdrderna utgdrs i av ledning och stimulans och
extra anpassningar sdsom stod att komma igéng,
aterkommande repetition, anvindning av
begreppskartor, strategier for problemldsning

elevs behov anges blandat med atgéirder

en av tva atgdrder utgdr extra anpassning
(anpassat material)

beslutfattare saknas

elevs behov anges inte

flera atgirder utgdr inte sérskilt stod sdsom
aterkoppling till vardnadshavare, méte med
vardnadshavare, placering i klassrummet
tidshjédlpmedel. Under en atgdrd anges att det
handlar om extra anpassningar.

ange inte elevs behov blandat med svarigheter

atgirderna inte utvirderade enligt AP
beslut om att atgardsprogram inte ska uppréttas

elevs behov anges blandat med dtgéirder
atgarderna utgor inte sarskilt stod: stottning pa
lektion och anpassat liromedel

elevs behov anges blandat med dtgérder

flera atgirder utgor inte sarskilt stod sdsom
anpassad plats, tidshjdlpmedel, tydlighet och

trygghet
elevens behov anges inte

flera dtgdrder utgor inte sdrskilt stod sdsom
anpassad plats, anpassade ldxor och
tidshjélpmedel

1 stdllet for behov anges atgérder

befattning anges inte pa ansvariga i
atgérdsprogrammet

beslutsdatum och beslutsfattare saknas

utvirdering saknas
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- elevens behov anges blandat med svérigheter

- att ha storre del av sin undervisning i
“resurscentrum’” dr undervisning i sérskild
undervisningsgrupp

- atgardsprogrammet ar beslutat av specialpedagog,
vilken inte dr behdrig att besluta om anpassad
studiegang enligt 3 kap. 9 § SkolL

- utvidrdering saknas
- att ha all undervisning 1 matematik, svenska och

engelska i skolans “resurscentrum” ar
undervisning i sdrskild undervisningsgrupp

Av stickproven framgar att merparten av atgardsprogrammen inte uppfyller lagens krav pa
vad ett atgardsprogram ska innehalla. Det géller till exempel att elevens behov inte anges,
att atgarderna utgors av extra anpassningar och att uppgift om ansvarig tjanstepersons
befattning saknas. Det finns ocksa andra avvikelser sdsom obehorig beslutsfattare.

6.3.1 Bed6émning

Var bedomning ar att atgardsprogram endast delvis upprattas dar elevens behov av sarskilt
stod, och hur det ska tillgodoses, framgar.

Vi bygger var bedémning pa genomforda stickprov. Av dessa framgar att elevens behov inte
alltid anges utan i stdllet anges atgarder eller i nagra fall elevs svarighet, vilket alltsa inte ska
aterfinnas i atgardsprogram. Vi bedomer att det i flera atgardsprogram finns brister vad
galler atgarder. Det handlar bland annat om atgarder som utgor extra anpassningar eller
ledning och stimulans sdsom stod vid behov eller kontinuerlig aterkoppling. Extra
anpassningar ska inte dokumenteras i atgardsprogram da extra anpassningar inte ar mojliga
att overklaga. Atgardsprogram utgor ett beslut och ar en allman handling som inte omfattas
av sekretess enligt 23 kap. 2 § 2 stycket offentlighets- och sekretesslagen. Det ar darfor
viktigt att formella krav uppfylls. Personer med ansvar for atgarder och utvardering ska
anges med fullstandigt namn och befattning.

Vi bedomer att placering i undervisningsgrupp utanfor den ordinarie gruppen (sasom
"resurscentrum”), som inte ar av tillfallig natur, ar att betrakta som undervisning i sarskild
undervisningsgrupp. Det ar en allvarlig brist, enligt 3 kap. 11 § SkolL, om det inte framgar av
atgardsprogram och att sarskilt beslut darom inte ar fattat, da atgarden ar att betrakta som
ingripande. Det ar ocksa en allvarlig brist att dessa beslut om atgarder, liksom beslut om
anpassad skolgang, ar fattade av annan befattningshavare an rektor. Av 3 kap. 9 § 2 stycket
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skollagen framgar att rektor inte far dverlata beslutanderatt i arenden som omfattar stod i
annan elevgrupp eller anpassad studiegang.

6.4 ATGARDER

Varen och sommaren 2025 genomférde Utbildnings- och arbetslivsférvaltningen en 6versyn
av resursférdelningsmodellen efter beslut av regionstyrelsen den 26 maj 2025.3 Resurser
till skolenheterna férdelas primart genom ett grundbelopp!* som omfattar basresurs for
undervisning, socioekonomisk resurstilldelning® och sarskilda insatser i skolan (SIS)?. Till
sma skolenheter fordelas strukturbidrag. Presidiet konstaterar att deras styrning i huvudsak
ar overgripande, men att den varierar beroende pa sakomraden. Ndmnden arbetar ndrmare
fragor om skolfranvaro an sarskilt stod, enligt presidiet. Vad galler resursfordelning ar den
fragan nyligen utredd och det har framkommit skal att rikta fokus mot hur de resurser som
fordelas utifran enheterna specifika behov har anvants.

Grundbeloppet ovan betalas inte ut i sin helhet per elev till de kommunala enheterna utan
omfordelas. Omfoérdelningen omfattar framst kostnader for rektor och bitradande rektor,
men resurser riktas ocksa till hogstadieskolor for deras arbete med skolfranvaro och till
skolenheter som bedriver undervisning i sarskild undervisningsgrupp.

Innevarande ar har Region Gotland tagit emot ndrmare 46 mnkr i statsbidrag. Resurserna
fordelas primart till skolenheterna, men avsatts ocksa till Gotlands resursskola,
modersmalsenhet och svenska som andrasprak.

Region Gotland ar huvudman for tre resursskolor!’: Gotlands resursskola vid Vaskinde skola,
Gotlands resursskola vid Solbergaskolan samt Resursskolan Visby vid Ostra Vi skola. De tva
forsta skolenheterna vander sig till elever med grava sprakstorningar i arskurserna F-6
respektive 7-9. Den tredje resursskolan riktar sig till elever med extraordinara stodbehov
och har inriktningarna neuropsykiatriska svarigheter (NPS) och autism. Varterminen 2026
var 57 elever inskrivna vid resursskolan.

Uppgifterna nedan visar undervisade larares svar i Skolinspektionens skolenkat pa fragan
om atgarder.

Sarskilt stod i enlighet med utredning Avger positivt Index"

Tycker du att skolan ger stod i enlighet med de 67 % / 60 %
behov som utredningar om sérskilt stod visar?

6,2/5,9

Skolenkaten fér undervisande larare varen 2026, Skolinspektionen

13 RS 2025-05-26 § 270

14 BUN 2025-11-25§ 128

15 Utgar fran SCB:s riksmodell som beaktar fem olika faktorer sdsom vardnadshavares utbildningsniva och nyligen
invandrad. Av den totala budgeten for grundskolan utgér den socioekonomiska resurstilldelningen 7 %.

16 Avser kostnader kopplade till extra anpassningar och sarskilt stod. Resursen férdelas per individ utan viktning.

17 En resursskola utgor en egen skolenhet till vilken vardnadshavarna soker en plats. Urvalet gérs av kommunen utifran
elevens behov av sarskilt stod.

18 Anger svaret “helt och hallet” eller "till stor del”.

19 Medelvardet och indexvardet hamnar pa en skala mellan 0-10, dér 10 innebér att respondenterna svarar “helt och
hallet” och 0 "inte alls” stdmmer, daremellan finns svarsalternativen "till stor del” och "till viss del”.
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| 2026 ars skolenkat svarar lararna pa Gotland mer positivt an genomsnittet i
enkdatomgangen pa fragan om eleven far det stod som utredningen visar att eleven behover.

III

Drygt var fjarde larare menar att skolan "till viss del” ger det stéd som utredningen visar
behovs. Svaren ar mer positiva i 2026 ars enkat jamfort med 2024 ars enkat vid vilken drygt
hélften av lararna i grundskolan bedémde att skolan ger det stod som eleverna enligt
utredningen behover. Drygt var tredje |larare menade att det gors “till viss del”.

Intervjuade rektorer menar att beslut om atgarder i atgardsprogrammen i hog grad méter
de behov som eleverna har. Intervjuade rektorer, larare och representanter for elevhalsan
ger dock exempel pa utmaningar eller brister i det sarskilda stod som erbjuds. Det géller till
exempel att kunna moéta behov av 1-1-undervisning. | vissa fall finns inte forutsattningar att
mota behoven alls, i andra fall kan narmast ansvarig for atgarden vara en yngre och for
andamalet outbildad personal. Resursskolan ar bra, men platserna motsvarar inte behoven.
Forra aret gjordes 19 ansokningar, men bara tva nya elever togs in. Om insatsen inte gors
finns betydande risk for betydande skolfr&nvaro, enligt ett par respondenter. Aven
omfattning pa stod av specialpedagogisk insats kan brista av flera skil dels om specialldrare
eller specialpedagog saknas vid enheten, dels da omfattningen pa resursen inte ar tillrackligt
stor och dels da specialpedagogisk insats maste tas i ansprak for klassundervisning da
ordinarie larare ar sjuka, vilket intervjuade representanter for elevhalsan bedémer sker. Det
sistndamnda ar framst ett problem fér sma skolenheter. Aven representanter for
forvaltningsledningen bedomer att tillgangen till specialpedagogisk kompetens liksom
undervisning i svenska som andrasprak inte ar likvardig vid regionens skolenheter. En tredje
utmaning ar att na elever med problematisk skolfranvaro med adekvata insatser. Det racker
inte med de insatser som skolan kan erbjuda om elever lider av psykisk ohdlsa, anorexi eller
har svarigheter av social karaktér. | vissa fall har dven vardnadshavare en annan bild av
behoven an skolan, da blir det annu svarare att mota behoven.

For elever med behov av mer ingripande sarskilt stod som ges utanfor den ordinarie
undervisningsgruppen finns pa somliga enheter studior eller sarskilda undervisningsgrupper.
Forutsattningarna att erbjuda denna insats av sarskilt stod varierar mellan enheterna. Pa
stora enheter kan det finnas flera grupper som skapas utifran elevernas behov och pa
mindre enheter saknas insatsen helt. Pa dessa enheter ar dock klasstorleken vanligen
mindre och ddarmed ges lararna battre férutsattningar att moéta enskilda elever behov, enligt
ett par respondenter. Pa central niva finns ingen sarskild undervisningsgrupp, daremot
resursskolor, vilket berorts ovan. Respondenterna ser positivt pa att resursskolor finns, men
flera respondenter fran olika yrkeskategorier menar att omfattningen inte motsvarar
behoven. Utbildningsdirektoren ser dock en farhaga med att Iata verksamheten vixa da
insatsen riskerar att bli [angvarig for den enskilde eleven. Representanter for
forvaltningsledningen framfor att fragan om central sarskild undervisningsgrupp har
diskuterats i en arbetsgrupp. En sadan central sarskild undervisningsgrupp skulle erbjuda
riktat stod i anpassad larmiljo till elever i yngre aldrar med autismspektrumtillstand.
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Namndens presidium och forvaltningsledningen lyfter i detta sammanhang fram Fossam
(Forsta linjen, socialtjanst och skola i samverkan). Insatsen riktar sig till familjer med barn i
alder 0-16 ar och utgor en insats utan beslut enligt socialtjanstlagen. Samverkan sker efter
samtycke fran vardnadshavare. Verksamheten ar under utveckling och har presenterats for
samtliga rektorer och samtlig personal inom elevhalsan inklusive speciallarare och
specialpedagoger. Utbildningsdirektoren bedémer att samverkan ar god, men behover
utvecklas for barn i yngre aldrar. Intervjuade rektorer ser positivt pa Fossam som en tidig
insats, men den ar dnnu i sin linda. Flera larare kdnner inte riktigt till Fossam. De upplever
"vattentata skott” mellan skola och socialtjanst.

Av samtliga atgardsprogram framgar nar utvardering ska géras och av vem. | nagra
atgardsprogram framgar dock inte vilken befattning ansvarig tjansteperson har. Vi har i
granskningen endast tagit del av ett fatal utvarderingar. | flera fall har utvardering annu inte
genomforts och i andra fall saknas dokumenterad utvardering. | intervjuer framfor rektorer
att samtliga atgardsprogram utvarderas och intervjuade ldrare menar atgarderna féljs upp
av mentorerna i dialog med vardnadshavare.

6.4.1 Bedomning

Var beddémning ar att atgarder som tillgodoser elevens behov endast delvis genomfors.

Vi grundar var bedémning pa intervjuer och stickprov. Det ar en brist att insatser inte alltid
kan sattas in i en omfattning som motsvarar behoven eller att den atgard som bedéms mest
lamplig inte vid alla enheter finns tillganglig. Av granskningen har framgatt att rektorer vid
sma skolenheter inte har forutsattningar att besluta om adekvata insatser pa samma satt
som rektorer vid storre skolenheter. Vi bedémer att detta utgor en brist bade ur
perspektivet att elever ska ges sadant stod som eleven behdver enligt 3 kap. 7 § 3 stycket
skollagen och ur likvardighetsperspektiv enligt 1 kap. 9 § skollagen.

Vidare bedémer vi att atgardsprogrammen innehaller atgarder som ar att betrakta som
sarskilt stod, men flera program innehaller ocksa atgarder som vi bedémer utgor extra
anpassningar eller dven ledning och stimulans. Det galler till exempel allménna
formuleringar om stod eller att eleven behdver trana nagot. Detta kan vara en konsekvens
av att adekvata atgarder i form av sarskilt stod inte finns tillgangliga.
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Var beddmning ar att atgarderna endast delvis foljs upp/utvarderas i enlighet med
atgardsprogrammet.

Vi grundar var bedéomning pa uppfoéljningar/utvarderingar i bifogade stickprov.
Utvarderingar saknas i ett antal arenden dven om tiden for nar utvarderingen ska
genomforas har passerats.

6.5 HUVUDMANNENS UPPFOLINING

Utbildnings- och arbetslivsforvaltningen genomforde 2024 forandringar av strukturen for
det systematiska kvalitetsarbetet. Fram till och med 2023 sammanstalldes en arlig
Analysrapport Var. Rapporten ansags i delar vardefull, men tidskravande att ta fram och
utfallet har ”inte genomgéaende férmatts tagits omhand”.?° Processen for det systematiska
kvalitetsarbetet integreras nu i kommunens 6vriga uppfoljningsprocess och foljer SKR:s och
RKA:s styrverktyg Styrsnurran. Avvikelser som identifieras i verksamhetsberattelsen ska
analyseras djupare i analysrapporter. Ar 2025 dokumenterades det systematiska
kvalitetsarbetet i delarsrapporter, verksamhetsberattelse och analysrapport.

| Verksamhetsberattelse 20252 redovisas i vilken grad som namndens mal?? har uppfyllts.
Ett mal &r specifikt kopplat till elevernas maluppfyllelse efter arskurs 9. Det géller att
”andelen elever i arskurs 9 som uppnar behorighet till gymnasieskolan ska 6ka med minst
0,5 procentenheter per ar under perioden 2024-2027".2 Malet uppnas inte. | |dpande text
gors en beskrivande analys och skillnader i maluppfyllelse mellan flickor och pojkar samt
mellan skolenheter berérs. Orsaker redovisas inte med undantag av att satsningar pa sprak-
och kunskapsutvecklande arbetssatt kan vara en forklaring till hogre resultat i svenska och
svenska som andrasprak pa nationella proven i arskurs 3.2 Tva andra mal som f6ljs upp ar:
”Andelen behorig pedagogisk personal inom namndens verksamheter ska 6ka arligen under
perioden 2024-2027" och ”Likvardigheten inom grundskolan ska 6ka arligen under perioden
2024-2027”. Malet om 6kad behdorighet har uppnatts, vilket inte likvardighetsmalet har
gjort. Ett pagdende arbete med extra anpassningar och sarskilt stod bedoms utgora
”centrala delar i strdvan mot en mer likvardig kunskapsutveckling”.

| Analysrapport 2025 beslutade utbildnings- och arbetslivsforvaltningen att rikta fokus mot
den sjunkande andelen elever i arskurs 9 som uppnar behdérighet till gymnasieskolans
yrkesprogram. Av rapporten framgar att det pa Gotland liksom hos andra huvudman, i
granskningar har identifierats brister i arbetet med extra anpassningar och sarskilt stod.

20 Analysrapport 2025, sid 3

21 BUN 2026-02-11 § 5. Rapporten godkannes.

22 Mal och budgetskrivelse 2026—-2028, BUN 2025-03-25 § 28
23 \Verksamhetsberdttelse 2025, sid. 14-15

24 \ferksamhetsberdttelse 2025, sid. 14
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Lararnas svar i skolenkaten pa fragor om stéd och sarskilt stod redovisas per
hogstadieenhet, jamfors och analyseras under beaktande av Skolinspektionens tillsyner och
granskningar. Orsaker identifieras och forklaringar hittas bade i ekonomiska ramar och
tillgang till legitimerade och behdoriga larare inklusive tillgang till specialpedagogisk
kompetens. Det gors inte i rapporten nagon redovisning eller analys av beslut om
atgardsprogram eller atgarder inom ram for sarskilt stod. Vikten av tydliga rutiner och
strukturer betonas: "For att sdkerstélla att elever i behov av sarskilt stod far den hjalp de
behdver kravs ett systematiskt arbete dar ansvaret for kartlaggning, analys, insats och
uppfoljning ar tydligt férdelat och dokumenterat”?°. | rapporten redovisas ocksa pagaende
atgarder och atgardsforslag. Det sistndmnda handlar bland annat om “omtag kring

handlingsplan for screening i grundskolan”, ”6versyn av specialpedagogisk organisation” och
"direkt samarbete med rektor for de enskilda enheter som Over tid legat under snittet”.

En forsta &terrapportering av Oversyn av den specialpedagogiska organisationen gjordes till
ndmnden i februari 2026.%¢ Uppdraget ska slutrapporteras i december 2026. Vid samma
sammantrade redovisades ocksa nulaget gallande “omtag kring handlingsplan for screening i

grundskolan”.?’

Vid genomgang av namndens protokoll fran mars 2025 till och med juni 2026 framgar att
namnden, forutom ovan ndmnda drenden har behandlat fragor som beror kunskapsresultat
eller forutsattningar for sarskilt stod vid foljande tillfallen:

2026-06-09  § 72 Utvardering av socioekonomisk utredning. Namnden godkanner
utredningen och ger forvaltningen i uppdrag att utreda hur den
socioekonomiska tilldelningen omsatts i riktade insatser kopplade till
elevbehov och uppféljning pa skolniva samt utreda om det finns skillnader i
genomslag av den socioekonomiska resursfordelningen i skolresultat mellan
skolor med hog respektive 1ag andel behoriga larare.

2026-06-09  § 73 Redovisning av uppdrag om majlig ny resursfordelning av medel for
sarskilda insatser i skolan. Redovisningen godkanns.

2026-06-09  § 78 Oversyn av den specialpedagogiska organisationen. Delrapport till
namnden utifran uppdraget om analys av nedgangen av gymnasiebehorighet.

2026-06-09  § 79 Omtag kring handlingsplan for screening i grundskola. Férvaltningen
redovisar reviderad screeningplan faststalld av skolchef utifran uppdraget om
analys av nedgangen av gymnasiebehorighet. Legilexi infors som ordinarie
bedomningsverktyg for lasutveckling i arskurs F-6 fran och med hdstterminen
2026

25 Analysrapport 2025, sid 32
26 BUN 2026-02-26 § 37
27 BUN 2026-02-26 § 36

Sida 19 av 22



Granskning av beslut om sarskilt stod - grundskolan| Azets

2026-02-11  § 15 Arlig rapport — diskrepans mellan betyg och nationella prov i
grundskolan

2026-02-11 § 16 Uppdrag — utreda behov for att uppfylla lasa- skriva- rdknagarantin
2025-11-25 § 136 Uppdrag — analys av nedgangen i gymnasiebehorighet fran ak 9

2025-11-25 § 155 Information fran férvaltningen — grundskolan ser fortsatt hojda resultat
pa nationella provi arskurs 3

2025-10-22  § 120 Motion — angdende sarskilda undervisningsgrupper for elever med
autism

| intervju med ledningspersoner framgar att det har satts samman en
arbetsgrupp som ska redovisas arbetet om central sarskild
undervisningsgrupp vid sammantradet i september.

2025-10-22 § 121 Information — Skolinspektionens riktade tillsyn av Klinteskolan. Beslut
efter uppfoljning med kvarvarande férlaggande angaende sarskilt stod.?®

Utifran regionfullmaktiges och namndens mal faststalls arligen en verksamhetsplan for
forvaltningen.?® | Verksamhetsplan 2026—2030 berérs fragan om sarskilt stéd under rubriken
"nuldge”. Den minskade andelen elever som nar behdorighet till gymnasieskolan liksom
bristande likvardighet bedéms utgora grundlaggande utmaningar.3° Férutsattningarna att
erbjuda sarskilt stod i den form eller omfattning som basta gynnar elevens
kunskapsutveckling bedéms variera mellan skolenheterna.3!

Av ndmndens internkontrollplan for 2026 framgar att fyra processer ska kontrolleras.3? Det
géller bland annat garanterad undervisningstid. Kontrollen var under varterminen 2026
annu inte genomfoérd.33 Namndens presidium framfor att sarskilt stod inte har belysts inom
ram for intern kontroll under de senaste aren. Namnden tar dock, enligt namndens
ordférande, aktiv del i framtagande av bruttolista fér internkontroll34.

For ovrigt framfor presidiet att effekten av den socioekonomiska omfordelningen belyses av
forvaltningen och ska redovisas vid ndmndens sammantrade i juni 2026 och att regionens
skolorganisation ses dver hela tiden, men att namnden ar oenig om hur en dndamalsenlig
skolorganisation ska se ut. Rektorerna for ingen dialog med namnden om forutsattningar for
skolverksamheten. Kvalitetsdialog fors dock med avdelningscheferna for grundskola och
barn- och elevhalsa. Det upplevs positivt. Fragan om sarskilt stod diskuterades dock inte

28 5] 2024:5640 2026-02-26. Skolinspektionen beslutar efter en andra uppféljning att verksamheten uppfyller
forfattningarnas krav och att arendet darmed avslutas.

29 BUN 2025-11-25 § 130

30 Verksamhetsplan 2026-2030, sid. 4

31 Verksamhetsplan 2026-2030, sid. 4

32 BUN 2025-10-22 § 110

33 Fragan belystes dock vid namndens sammantrade 2026-06-09

34 Av namndens bruttolista for 2027 framgar till exempel att anpassad studiegédng utgor ett omrade som namnden ska ta
stallning till under varen 2027.
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specifikt, enligt rektorerna. Intervjuade representanter for elevhalsan menar att
screeningplaner finns framtagna for matematik och svenska och att dessa anvands vid
samtliga enheter. Rektorer och larare verifierar att de far tillgang till statistiska resultat.

6.5.1 Bed6mning

Var beddmning ar att utbildningsnamnden i allt vasentligt foljer upp arbetet med sarskilt
stod.

Vi bygger var bedémning pa tillgdnglig dokumentation som bland annat omfattar
analysrapport och uppdrag kopplade till effekter av socioekonomisk omférdelning. Av
dokumentationen framgar att forutsattningarna att erbjuda sarskilt stod varierar. Utifran
denna analys ar det viktigt att atgarder vidtas och i granskningen ser vi att det gors genom
uppdrag kopplade till inrdttande av central sarskild undervisningsgrupp och ovan namnda
effektanalys av socioekonomisk resursfordelning.

Det ar positivt att forvaltningen har anvant, analyserat och foljt upp Skolinspektionens enkat
utifran att sa manga larare i 2024 ars skolenkat inte avgav positiva svar pa fragor om sarskilt
stod.
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7 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Syftet med granskningen har varit att beddma om barn- och utbildningsnamnden som
huvudman for grundskolan, genom sin styrning och uppféljning sakerstaller att arbetet med
sarskilt stod (beslutsfattande med mera) bedrivs enligt skollagens krav och beslutade
interna riktlinjer.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att barn- och utbildningsnamnden
som huvudman for grundskolan, genom sin styrning och uppféljning endast delvis
sakerstaller att arbetet med séarskilt stod bedrivs enligt skollagens krav och beslutade
interna riktlinjer.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.
Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi barn- och utbildningsnamnden att

e sdkerstalla att formella krav pa upprattande av atgardsprogram uppfylls. (2 kap. 8 §
och 3 kap. 9 § SkolL och Skolverkets allmdnna rad (SKOLFS 2022:334) om arbete med
extra anpassningar, sarskilt stéd och atgardsprogram, sid. 32—35)

Det géller att elevens behov ska anges, att dtgarderna ska omfatta sarskilt stod och
inte insatser i form av ledning och stimulans eller extra anpassningar och att det gar
att avgdra om insatsen utgors av sarskilt stod eller mer ingripande sarskilt stod
sasom undervisning i sarskild undervisningsgrupp. Beslut som omfattar stdd i annan
elevgrupp eller anpassad studiegang ska fattas av rektor och far inte overlatas.

e sdkerstélla att forutsattningar finns vid varje skolenhet att ge elever sarskilt stod i
den omfattning och form som anses behdvas. (3 kap. 7 § 3 stycket Skoll)

e sdkerstalla att atgardsprogram foljs upp och utvarderas. (2 kap. 8 § och 3 kap. 9 §
SkolL och Skolverkets allmédnna rad om arbete med extra anpassningar, sarskilt stod
och atgardsprogram, SKOLFS 2022:334 avsnitt 5)

e sdarskilt folja upp och analysera behov och forutsattningar for likvardigt sarskilt stod
(1 kap. 9 § och 4 kap. 3 och 5—6 §§ SkolL) | uppféljningen bor huvudmannen beakta
om ytterligare centrala atgarder behover vidtas for att sdkerstalla likvardiga och
adekvata stodinsatser for elever med mer omfattande stédbehov och for ett
effektivt resursutnyttjande.

Datum som ovan

Azets Revision & Radgivning AB

Joakim Nertyk

Certifierad kommunal revisor
specialist - skolvdsendet
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