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1 SAMMANFATTNING

Azets Revision & Radgivning har av Region Gotlands revisorer fatt i uppdrag att granska
barn- och utbildningsndmndens uppfdljning av franvaro i grundskola och vilket framjande,
forebyggande och atgardande arbete som bedrivs.

Syftet med granskningen har varit att bedéma om barn- och utbildningsnamndens styrning
och uppféljning inom omradet skolfranvaro ar tillfredsstéllande.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att barn- och utbildningsnamndens
styrning och uppfoéljning i allt vasentligt ar tillfredsstallande.

Bakgrunden till var samlade bedomning ar att granskningen visat att regionen har
styrdokument som reglerar hur narvaroarbetet ska bedrivas. Implementeringen for
handlingsplanen for skolnarvaro var vid tidpunkten for granskningen dnnu inte fullt
genomford varfor ett fortsatt stod och uppféljning anses nédvandigt. Granskningen har
ocksa visat att det i allt vasentligt finns d&ndamalsenliga digitala system for registrering och
uppfoljning av franvaro. Systemen har dock vissa brister i analys och uppféljning vilket
medfor manuell handpalaggning. | granskningen har vi sett att skolnadrvaro ar en aktuell
fraga for regionen och att det vidtas bade generella och riktade insatser for att motverka
franvaro. Granskningen har dock visat vissa brister i likvardigheten dar sma skolenheter inte
har samma forutsattningar i det férebyggande och atgardande arbetet. Det finns ocksa
utvecklingsbehov i samverkan med socialtjansten. Pagaende insatsers effekter analyseras
inte inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet, vilket ar en brist och riskerar att
begrdnsa atgardernas genomslag.

Granskningen har visat att uppféljningar av franvaro genomférs pa skolorna samt att
namnden far regelbunden rapportering 6ver antalet inledda franvaroutredningar.
Granskningen har dock visat att namnden inte i tillracklig utstrackning foljer upp och
analyserar den samlade franvaron pa huvudmannaniva.

| det foljande redovisas vara samlade bedomningar av respektive revisionsfraga.

Nej Endast delvis | alt vasentligt Ja
Revisionsfraga Bedémning
Finns det i grundskolan riktlinjer/rutiner fér arbetet med | allt vasentligt

skolfranvaro?

Finns andamalsenliga digitala system for registrering och | allt vasentligt
uppfoéljning av franvaro?
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Bedrivs ett andamalsenligt arbete for elever som riskerar att fa | allt vasentligt
eller har problematisk skolfranvaro?

Foljer namnden upp elevernas samlade franvaro och att arbetet Endast delvis
pa enheterna bedrivs enligt gdllande forfattningar och interna
styrdokument?

Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hénvisar vi till respektive
avsnitt i revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi barn- och
utbildningsnamnden att:

e sdkerstalla att den nya handlingsplanen implementeras vid regionens samtliga
skolenheter samt félja upp att planen foljs och far avsedd effekt.

e sdkerstalla att det vid samtliga skolenheter finns forutsattningar att arbeta
framjande, forebyggande och atgardande for att forhindra problematisk skolfranvaro
och vid identifierade brister vidta atgarder (1 kap. 9 §, 7. kap 22 § skollagen)

e starka det systematiska kvalitetsarbetet inom omradet skolfranvaro, sarskilt vad
galler att identifiera orsaker till franvaro, vidtagna atgarders effekter och vid behov
besluta om adekvata insatser (4 kap. 3, 5-6 och 7 §§ skollagen).
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2 BAKGRUND

Azets har av Region Gotlands revisorer fatt i uppdrag att granska barn- och
utbildningsnamndens uppfdljning av franvaro i grundskola och vilket framjande,
forebyggande och atgardande arbete som bedrivs. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar
2026.

Revisorerna bedomer att eventuella brister i regionens arbete med elevers skolfranvaro kan
fa stora konsekvenser pa enskilda barns forutsattningar att utvecklas som sjalvférsérjande
samhallsmedborgare.

Skollagen reglerar vilka rattigheter och skyldigheter barn, elever och vardnadshavare har
inom utbildningsomradet. Enligt 7 kap. 10 § skollagen har alla barn fran sex ar till avslutad
grundskoleutbildning skolplikt. Kommunen ska enligt 7 kap. 22 § se till “att eleverna i dess
grundskola och grundsarskola fullgor sin skolgang”. | grundskolan géller att eleverna ska
vara narvarande och om de inte ar det ska vardnadshavarna underrdttas samma dag som
franvaron noteras. 1 juli 2018 tradde en lagandring i kraft, vilken starkte rektors ansvar for
uppfoéljning av elevers franvaro. Om en elev ofta eller under langre tid ar franvarande och
rektor inte har beviljat ledighet ska rektor skyndsamt utreda orsakerna. Nar en sadan
utredning har inletts ska ocksa huvudmannen informeras (7 kap. 19 a § skollagen).

3 SYFTE, REVISIONSFRAGOR OCH AVGRANSNING

Syftet med granskningen har varit att bedéma om barn- och utbildningsndmndens styrning
och uppféljning inom omradet skolfranvaro ar tillfredsstéllande.

Granskningen har omfattat foljande revisionsfragor:

e Finns det i grundskolan riktlinjer/rutiner for arbetet med skolfranvaro?

e Finns andamalsenliga digitala system for registrering och uppfoljning av franvaro?

e Bedrivs ett andamalsenligt arbete for elever som riskerar att fa eller har
problematisk skolfranvaro?

e Foljer namnden upp elevernas samlade franvaro och att arbetet pa enheterna
bedrivs enlig gallande forfattningar och interna styrdokument?

3.1 AVGRANSNING OCH ANSVARIG NAMND
Granskningen omfattar grundskolan. Granskningen avser barn- och utbildningsnamnden.

4 REVISIONSKRITERIER

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:

e 6 kap. 6 § kommunallagen (2017:725), KL
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e 7kap.17,19 a och 22 §§ skollagen (2010:800)

5 METOD

Granskningen har genomforts genom dokumentstudier av regionens interna dokument
sasom Handlingsplan for 6kad skolndrvaro, Slutrapport processtdd for fortsatt inférande av
Fossam, Mal- och budgetskrivelse for 2026-2028, Verksamhetsberattelse 2025,
Analysrapport 2025. Intervjuer har genomférts med barn- och utbildningsnamndens
presidium, utbildningsdirektor, avdelningschef grundskola, chef barn- och elevhalsan samt
ett urval av rektorer, larare och representanter fran elevhalsan.

De bedomningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran féljande bedémningsnivaer.

Nej Endast delvis | alit vasentligt Ja

Rapporten ar faktakontrollerad av utbildningsdirektéren med flera.
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6 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

6.1 RIKTLINJER OCH RUTINER

Inom regionen finns Handlingsplan fér 6kad skolndrvaro.! Planen &r daterad till 2026-04-01,
galler for aren 2026—2027 och ar den tredje versionen. Planen ar fastlagd pa
forvaltningsniva och inte beslutad i namnden. | intervjuer framkommer att férvaltningen
nyligen pabodrjat implementeringen av den nya planen ute pa skolenheterna, men att
arbetet forsenats nagot. Av intervjun framgar att fordroéjningen bland annat kan hanforas till
att den fackliga samverkan kring mentorernas ansvar i handlingsplanen har varit mer
tidskravande an planerat. En stérre implementeringsinsats planeras till boérjan av lasaret
2026/27, da elevhélsan ska genomfora utbildning pa samtliga skolor. Syftet med
revideringen av planen ar enligt forvaltningsledningen att skapa en mer enhetlig styrning av
arbetet. Det fanns dven indikationer pa brister i arbetets genomfdrande pa vissa enheter,
vilket motiverade ett omtag av riktlinjerna. Enligt intervju med representanter for
elevhalsan, som har varit delaktiga i framtagandet av planen, forvantas arbetet framdver bli
mer strukturerat. Den nya handlingsplanen innebar en tydligare rollférdelning, dar ansvar
och arbetsuppgifter i hogre grad specificeras for olika funktioner. | planen framhalls dven att
omradet i storre utstrackning ska lyftas pa skolornas agenda. Det innefattar bland annat
riktlinjer for hur statistik kan inhdmtas och anvandas.

Handlingsplanen innehaller information om regionens narvarorutin, definitioner av
franvaro, insatser samt instruktioner for uppfoljning. Planen ar gemensam for Region
Gotland och beskrivs vara ett styrdokument for det framjande, forebyggande och
atgardande arbetet for att na en hog skolnarvaro. Planen finns publicerad pa regionens
websida under sidan Problematisk skolfrénvaro.? P4 websidan finns dven information om
var vardnadshavare som ar oroliga over sitt barns franvaro i skolan kan vanda sig.

I handlingsplanen beskrivs regionens narvarorutin dels i en forenklad matris, dels i ett
fordjupat avsnitt. Rutinerna innehaller instruktioner for hur skolorna ska arbeta.

Av rutinen framgar att undervisande larare ansvarar for att pa ett korrekt satt och i
anslutning till lektionens start registrera narvaro/franvaro i det digitala systemet. Arbetet ar
uppdelat i tre steg, enligt nedanstaende bild.

. Inledande
Franvarokontalkt ﬁ . l .
1 eckoris frdnvarokontrol] Oroande franvaro Upprepad oroande
i Edlevo Ansvarig: mentor eller ay franvaro
Ansvarig: mentor eller av reketor ntsedd Ansvario: rektor/ eht
reftor utsedd skolpersonal skolpersonal

! Handlingsplan for ékad skolnirvaro, framtagen av utbildnings- och arbetslivsférvaltningen, 2026-04-01.
Galler 2026—-2027. Version 3.0.

2 Problematisk skolfrdnvaro, https://gotland.se/forskola-skola-och-utbildning/elevhalsa-och-sarskilt-
stod/problematisk-skolfranvaro
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| steg 1 Franvarokontakt (grona fasen) hanteras tidiga tecken pa franvaro. Mentor eller av
rektor utsedd skolpersonal ansvarar for att agera vid tredje tillfallet av oanmald franvaro
samt dag tredje av anmald franvaro. Mentor eller utsedd person kontaktar vardnadshavare
for dialog om franvaron och dess orsaker. Utover instruktionerna i handlingsplanen har dven
regionen tagit fram en sarskild blankett som ska utgora stod infor lararens kontakt med
vardnadshavare.? Efter samtalet dokumenteras kontakten i elevens siakra anteckningar i
digitalt system. Vid behov ska ansvarig folja upp fragan efter tva veckor. Om narvaron ar god
avslutas arendet. Om franvaron fortsatter ska fas 2 inledas.

| steg 2 Inledande franvaroutredning (orange fas) kallar mentor eller av rektor utsedd
skolpersonal snarast elev och vardnadshavare till mote. Vid behov tas aven stod av nagon
fran elevhadlsoteamet (EHT). Ansvarig dokumenterar under ”“inledande franvaroutredning” i
elevens sakra anteckningar i digitalt system samt anmaler drendet via ett sarskilt
kontaktformuladr under Skolfrdnvaro via kommunens intranat. Ansvarig foljer upp efter tva
veckor. Om narvaron ar god avslutas arendet, om franvaron fortsatter gérs en anmalan till
EHT via intranatet.

Férdjupad franvaroutredning (réd fas) inleds vid upprepad och fordjupad franvaro. Efter
anmalan till EHT ska drendet lyftas inom tva veckor av mentor eller av rektor utsedd person
bjuds in. Nagon fran EHT utses som ansvarig for genomférandet av franvaroutredningen.
Utredning ska pabdrjas snarast. Inom tva veckor ska utredningen férankras inom EHT och
aterkoppling till elev och vardnadshavare sker parallellt, enligt rutinen. Om foérutsattningar
for en utredning av elevens behov av sarskilt stod ar uppfyllda ska dven en sadan inledas,
enligt 3 kap. 7 § skollagen. | utformandet av planen tas dven stallning till om eventuellt
behov av samverkan med socialtjanst och eller BUP bor ske. En individuell ndrvaroplan
utformas i samrad med elev och vardnadshavare. En sarskild mall for planen finns att tillga
pa kommunens intranét. Insatserna ska foljas upp veckovis och utvardering av planen sker
var fjarde vecka.

| intervjuer bekraftas att nar en inledande utredning inleds (orange fas) meddelas
forvaltningen via digitalt system och dessa uppgifter meddelas darefter namnden.
Utbildnings- och arbetslivsforvaltningen rapporterar tva ganger om aret en sammanstallning
till barn- och utbildningsnamnden om de skolpliktsdrenden som hanterats enligt skollagen.*
| rapporteringen ingar antalet inledda franvaroutredningar for de senaste sex till atta
manaderna. Rutinen inleddes 2025 med anledning av ett foreldggande som regionen fatt
fran Skolinspektionen géllande bristande rapportering av pabérjade franvaroutredningar.”
Vid kontroll av namndens protokoll for ar 2025 kan vi se att fragan varit uppe for behandling
av ndmnden pd sammantradena i april och november.® | juni 2025 beslutade dven ndmnden
att utskottet ska fa Il6pande information om antalet pabdrjade utredningar.” Vid genomgang

3 Bilaga 1 till Handlingsplan fér 6kad skolnérvaro, framtagen av utbildnings- och arbetslivsférvaltningen.
Blankett “Franvarokontakt” och “Inledande franvaroutredning”.

4 Arende BUN 2025/24, 13 november 2025

5 Arende BUN 2025/24, Rapport. Skolpliktsarenden, 2025

5 BUN 2025/24: BUN § 79, BUN § 143

7 BUN 2025/24, BUN § 79
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av utskottets dagordningar for moéten under 2026 framgar att punkten ”Information
Skolplikt” aterkommer vid samtliga moten.

| de fall skolfranvaron inte minskar trots insatser ska rektor ta kontakt med forvaltningens
sarskilda myndighetsteam.® Enligt handlingsplanen ska ett samradsméte mellan rektor och
representant for teamet arrangeras i syfte att diskutera hur elevens ratt till utbildning blir
tillgodosedd. Stallningstagande om ytterligare insatser eller stod och samordning fran andra
myndigheter gors. Det finns dven vagledning for hur drenden ska hanteras i de fall dar
vardnadshavare misstanks brista i sitt ansvar att sdkerstalla att barnet fullgor sin skolplikt,
och dar huvudmannen kan besluta om foreldggande samt foreldggande forenat med vite i
enlighet med skollagen. Enligt namndens presidium har namnden beslutat om férelaggande
eller forelaggande med vite i ett antal fall dar vardnadshavare beskrivits inte tagit sitt
ansvar.

| intervjuer med saval larare som rektorer beskrivs rutinerna i handlingsplanen 6éverlag vara
andamalsenliga. Rektorer lyfter dock att vissa lokala anpassningar av planen kravs, eftersom
skolenheternas storlek och organisatoriska forutsattningar varierar stort. Intervjuade larare
upplever att rutinerna fungerar i den dagliga verksamheten och att saval mentorsansvaret
som kontakt med EHT fungerar. Rutinerna upplevs ha skarpts och forbattrats de senaste
aren och arbetet beskrivs vara mer uppmarksammat i verksamheten. | intervju med
representanter for elevhalsan framfors att utredningsforfarandet fungerar olika val pa
skolorna, franvaron lyfts alltid men det ar inte alltid som utredning genomfoérts enligt vad
rutinen stipulerar. Férhoppningen ar att den nya rutinen tydligare ska definiera roller och
forvantningar.

6.1.1 Bed6mning

Var bedémning ar att det i grundskolan i allt vasentligt finns riktlinjer/rutiner for arbetet
med skolfranvaro

Beddmningen bygger vi pa studier av handlingsplan, narvarorutin och mallar fér utredning
samt intervjuer. Vi bedomer att handlingsplanen ar andamalsenligt utformad med tydliga
instruktioner 6ver hur arbetet ska bedrivas och vilka professioner som ansvarar for
respektive insats. Samtidigt har det framkommit i intervjuer att utredningsférfarandet inte
tillampas enhetligt pa samtliga skolor, vilket indikerar brister i efterlevnaden. Vi konstaterar
att implementeringen av den uppdaterade handlingsplanen dannu inte ar fullt genomférd
vilket innebar att fortsatt stdd och uppfoljning ar nédvandigt for att sakerstalla att arbetet
far onskvard effekt.

8 Handlingsplan fér 6kad skolnirvaro, framtagen av utbildnings- och arbetslivsférvaltningen, 2026-04-01.
Galler 2026-2027. Version 3.0.
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6.2 DIGITALT SYSTEM

Inom utbildnings- och arbetslivsforvaltningen anvands tva olika digitala system for fragor
med koppling till franvaro. Ett system omfattar franvaroanmalan. Pa kommunens hemsida
ges information till vardnadshavare om anmalan av franvaro och hur vardnadshavare kan
folja upp sitt barns franvaro.® Anmélan kan goras digitalt bade i app och pa webben. Om en
elev inte anmdls franvarande och saknas i skolan far vardnadshavare meddelande pa sms
eller e-post samma dag. Av handlingsplanen framgar instruktioner for hur och nar larare ska
registrera narvaro. Av intervjuer framkommer en samstammig bild 6ver att registreringen
fungerar val. Presidiet i namnden upplever att de digitala systemen ar andamalsenliga. De
flesta larare upplever att det ar enkelt att registrera i systemet, men vissa har efterfragat
fler funktioner. Det galler till exempel situationer dar en elev ar narvarande men inte deltar,
nagot som kunde hanteras i regionens tidigare system. Mojligheten att kunna signalera
detta till vardnadshavare ar en funktion som pedagoger sarskilt har lyft som 6nskvard.

Saval representanter for elevhalsan som rektorer lyfter ocksa att det finns vissa problem for
de elever som har anpassad studiegang. Pa grund av begransningar i systemet ar barnens
anpassade scheman inte alltid synkroniserade med narvarorapporteringen. Det kan leda till
att vardnadshavare far felaktig information om att deras barn har uteblivit fran en lektion,
trots att barnet enligt den anpassade studiegangen inte skulle narvara. Férfarandet medfor
darmed viss handpaldaggning som tar tid enligt intervjuade rektorer.

Det digitala systemet mojliggor att franvaron kan féljas upp pa olika nivaer. Systemet kan
ocksa folja ett barn/elevs franvaro over skolformer, fran forskola till gymnasieskola.
Rektorerna framfor i intervju att franvaro dver 15 procent stdims av manadsvis tillsammans
med elevhalsan. FOr detta tas statistik ut fran det digitala systemet. Uppféljningen av
franvaro i systemet ar dock forknippad med vissa utmaningar, enligt vissa rektorer. For att fa
en korrekt bild av franvaron kravs tillgang till flera olika vyer i systemet, vilket i praktiken
ofta innebar att tva personer behdver samverka. Dels behdvs en vy for att folja
procentsatser, vilket inte alla mentorer har tillgang till, dels en 6vergripande vy for att
identifiera monster i franvaron. Hanteringen férsvarar darmed en effektiv och
sammanhallen analys.

Nar franvaroutredning inletts dokumenteras detta i ett annat digitalt system. Systemet ar
nytt i regionen sedan 2025. Det digitala systemet fungerar i grunden val, men har vissa
organisatoriska begransningar enligt rektorer. Arenden fran lirare gar via en e-tjinst direkt
till skolledningen, vilket leder till att all information koncentreras till rektor och bitradande
rektor. D3 systemet saknar mojlighet att férdela darenden vidare uppstar en sarbarhet och
ett hogt arendetryck for rektor. Behov finns darfor av forbattrade funktioner for att kunna
sprida och hantera inkommande drenden mer effektivt. Trots ndmnda utmaningar bedémer

% Edlevo, https://gotland.se/forskola-skola-och-utbildning/grundskola/edlevo
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rektorerna att de bada digitala systemen i huvudsak moter de krav som stalls pa
franvaroarbetet.

6.2.1 Beddmning

Var bedomning &r att det i allt vasentligt finns andamalsenliga digitala system for registrering
och uppfoljning av franvaro.

Vi bedémer att systemen ger forutsattningar for vardnadshavare att anmala franvaro, for
larare att registrera franvaro och for digital information till vardnadshavare nar en elev ar
franvarande. Vi bedomer dven att systemet mojliggoér uppfoljning av franvaro. Granskningen
visar dock att det finns vissa brister i systemen, bland annat nar det galler funktionalitet,
behorighet for mentorer, analysstdd och hantering av vissa elevgrupper. Det innebér att
kompletterande manuella arbetssatt behovs, vilket i sin tur paverkar effektiviteten i
franvaroarbetet.

6.3 FRAMIANDE, FOREBYGGANDE OCH ATGARDANDE INSATSER

Handlingsplanen for 6kad skolnarvaro reglerar hur det fraimjande, forebyggande och
atgardande arbetet ska bedrivas for att framja skolnarvaron. Genom att skolan arbetar
malmedvetet och systematiskt med proaktiva insatser skapas forutsattningar for att framja
skolnarvaron, enligt planen. Vidare anges att elever som kdnner sig trygga och inkluderade
utvecklar en starkare skolanknytning, vilket framjar larande, maluppfyllelse och framtida
mojligheter. Fokus ligger darfor pa en god larmiljo, anpassad undervisning och positiva
relationer mellan personal och elever. Det férebyggande arbetet ska enligt planen utga fran
nedanstaende pyramid som visar pa hur skolorna kan systematisera arbetet for 6kad
kvalitet och en inkluderande skolmiljo.

- Pedagogiskt stéd, strukturstod - Sjalvstérkande aktiviteter och vardagsstod

- Végledning, coachning och - Motivationshgjande program
motiverande samtal iindividuella studieplaner

- Uppfoljningssystem/Early Warning Systems - Samarbete med vardnadshavare

- Inkluderande tryggt klimat, frimjande ldrande, - Stod till larare, kompetensutveckling

nérvaro, positiva relationer och bemétande - Hagkvalitativ undervisning

- Forstarkt integrering av elevhalsoteam och - anpassningar till elevgrupper
SYViundervisning
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| gron niva (universella insatser) betonas arbetet med goda larmiljoer, det relationella
ledarskapet i klassrummet, elevernas trygghet och en organisatorisk medvetenhet dar
skolan kontinuerligt utvecklar sitt arbete och ger personalen ratt stéd och kompetens.
Tydliga narvarorutiner, digital registrering framjande elevhalsoarbete beskrivs vara centrala
delar for att snabbt ge elever stod och skapa trygghet och motivation. God schemaldggning
samt fungerande samverkan med vardnadshavare beskrivs som sarskilt viktigt. Namndens
presidium lyfter i intervju att regionen satsat pa att ha en heltidsanstalld fysioterapeut i den
centrala elevhalsan i syfte att 6ka elevernas rorelse och valbefinnande. Vid intervjuer med
elevhalsan framhalls att arbete ocksa lagts pa att sakerstalla tydliga 6vergangar mellan
stadier och skolor for att skapa trygghet for eleverna.

Enligt intervju med presidiet i ndmnden framkommer att det finns vissa utmaningar i det
framjande arbetet inom elevhalsan, sarskilt vid sma skolenheter, dar det inte ar mojligt att
ha kuratorer och psykologer pa plats kontinuerligt. Vidare lyfter namnden att de sma
skolenheterna kan medfora utmaningar for elevernas trivsel, eftersom det finns farre
mojligheter att utveckla kompisrelationer. Detta kan i sin tur paverka elevernas trivsel
negativt och darigenom utgdra en bidragande orsak till skolfr&nvaro, enligt presidiet. Aven
forvaltningsledningen framfor att det rader en likvardighetsbrist, dar alla enheter inte kan
mota elevernas behov av anpassade larmiljoer. Namnden uppger att det pagar ett arbete
med att se Over skolstrukturen i syfte minska antalet grundskoleenheter. Av namndens mal-
och budgetskrivelse for 2027-2029 framgar att namnden prioriterat utokade resurser till
anpassad skola och resursskola och att dessa skolformer har en positiv inverkan pa
narvaro.t°

Pa orange niva (riktade insatser) lyfts i planen bland annat samverkansmodellen Fossam.
Fossam star for Forsta linjen, socialtjanst och skola i samverkan. Malet med Fossam ar att
skola och socialtjanst gemensamt ska kunna erbjuda ett tidigt, snabbt och samordnat stéd
till barn och familjer nar behov foreligger. Medgivande fran vardnadshavare kravs for att en
insats inom Fossam ska kunna starta. Exempel pa insatser ar kontakt med Forsta linjen,
kontakt med familjestodsenhetens rad och stéd, extra anpassningar i skolan samt
upprattande av en samordnad individuell plan (SIP).1! Representanter for elevhilsan vittnar
om att franvaroarenden i vissa fall drivs for langt inom skolan innan samverkan inom
Fossam initieras. Det leder till att vissa drenden hinner ga 6ver till rod niva och insatser
enligt Fossam darmed inte ar lika aktuellt. Enligt intervju med ndmnden har ett omtag av
projektet nyligen genomforts, efter att en uppfoljning visat att skolan i otillracklig
utstrackning deltagit i modellen och i stéllet arbetat i egna spar. Inom ramen for
granskningen har vi tagit del av den uppféljning som genomférts.'? Av uppfoljningen
framgar att en processledare tillsatts som haft i uppdrag att implementera modellen pa

10 F5r verksamhetsaret 2026 utdkades resurserna med 4,9 mnkr. M3l och budgetskrivelse 2027-2029,
Arendenr BUN 2026/6, datum 2026-03-24

11 Region Gotland, Fossam: https://gotland.se/omsorg-och-stod/familj-barn-och-ungdom/stod-och-hjalp-till-
familj-barn-och-ungdom/rad--och-stodteamet/fossam

12 slytrapport uppdrag Processtdd for fortsatt inférande av Fossam 6-16, 2025-12-10, Arende-nr
Samverkansforum 2024/6, Region Gotland
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regionens grundskolenheter. Uppfdljningen visade vidare att uppdraget haft en positiv
inverkan med ett 6kat inflode av drenden initialt och ett storre praktiskt genomslag. Under
varterminen 2025 behandlades 20 elevarenden inom ramen for Fossam. Efter en tid
avstannade dock inflédet av drenden. Tio av darendena rérde problem med problematisk
skolfranvaro. Enligt intervju med namnden tillampas modellen vid allt fler skolenheter.
Samtidigt konstaterar forvaltningsledningen att regionen, trots Fossam, inte kan se nagra
klara effekter pa franvaron. Forvaltningsledningen uppger ocksa att enheterna ar olika bra
att samarbeta med hemmen.

Fossam har dock enligt flera respondenter genererat ett battre samtalsklimat mellan
forvaltningarna och en 6kad samsyn i franvaroarenden. Det kvarstar dock vissa utmaningar,
vilket lyfts av representanter for elevhéalsan. Behovet av tydligare ansvarsférdelning och
gemensamma forvantansbilder betonas, dar skolan 6nskar att socialtjanst skulle kunna
arbeta med skolndrmande uppdrag i hemmiljén. Aven ndmndens presidium framhaller att
skillnader i lagstiftning bidrar till skilda bedémningar mellan socialtjanst och skola. Enligt
respondenter pagar ett arbete for att utveckla en gemensam samsyn tillsammans med
socialtjansten. | intervju med forvaltningsledningen framfoérs att regionen inte tar del av
statsbidrag for skolsociala team, vilket &r en statlig satsning fér att motverka franvaro.!3
Anledningen uppges vara att regionen i stallet satsar pa Fossam.

En ytterligare atgard for att forbattra samverkan mellan skola, socialtjanst och vard ar att
regionen, genom samverkansavtal, gjort skolan till en jamboérdig part inom SIP (samordnad
individuell plan)!4. Av intervjuer framgar att elever med en problematisk skolfranvaro inte
sallan ocksa lider av psykisk ohalsa och/eller NPF*>-relaterad problematik som kraver
utredning och behandling. Trots kort vantetid till ett férsta samtal uppmarksammar flera
respondenter de langa kéerna inom BUP'® som ett problem fér eleverna och som riskerar
att forlanga franvaroproblematiken.

Atgirdande insatser i rod fas i pyramiden (riktade insatser individnivé i komplexa
situationer) har beskrivits i enlighet med narvarorutinen i avsnitt 6.1. Det handlar om
insatser sasom individuell studieplan, SIP-m&ten och tata uppfdljningar med elev och
vardnadshavare. Nagra rektorer uppger att skoltraning anvands som en riktad insats for
elever med problematisk franvaro. Insatsen genomfors av elevhélsan och socialpedagoger,
dar eleverna successivt tranas i att ndrma sig skolan enligt en individuell skoltrappa. Elever i
rod fas kan ocksa fa hjalp av elevnarvarocoacher. Elevnarvarocoacher ar en satsning som

13 Regeringen har under perioden 2023-2025 gett statsbidrag fér personalkostnader till skolsociala team.
Under dessa ar har totalt har 228 av de 290 kommunala skolhuvudmannen har tagit del av statsbidraget.
Satsningen har forlangts till 2028.

145|p stdr fér samordnad individuell plan. Socialtjinsten och varden har det lagstadgade ansvaret att ta fram en
gemensam plan nar en person behover insatser fran flera aktérer och planen ska tydliggéra vem som gor vad,
sa att stodet blir samordnat. Genom att gora skolan till jambordig part enligt avtal mojliggor det dven for
skolan att lyfta arenden dar samtliga aktérer maste delta.

15 NPF — neuropsykiatriska funktionsnedsattningar

16 BUP — barn- och ungdomspsykiatrin
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finansieras via gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden, men som aven inkluderar
grundskolans hogstadier. Nagra rektorer lyfter att de har stor nytta av coacherna men att
det ocksa finns behov av att dven anvanda coacherna pa mellanstadiet dar franvaron ocksa
ar problematisk. Forvaltningsledningen framhaller i intervjun att det finns behov av att
fortydliga coachernas uppdrag i syfte att skapa ett mer strukturerat arbetssatt.

Rektorer uppger i intervju att de upplever ett gott stod fran forvaltningen i elevarenden
med problematisk skolfranvaro. Daremot lyfts att aterkopplingen fran namndens sida vad
géller ndrvaroarbetet &r mer begransat. Representanter fran elevhalsan uppger att
uppfoéljningen av de svaraste fallen behover starkas och att det saknas en samlad bild av
antalet hemmasittare i regionen. De framhaller att atgarderna i darendena riskerar att stanna
av over tid utan tydliga framsteg och att de darfor behover lyftas till central niva.

Enligt skollagen ar vardnadshavare skyldiga att se till att barnet fullgor sin skolplikt, och om
detta inte sker kan hemkommunen besluta om féreldaggande, som dven kan férenas med
vite.” Som framgar av avsnitt 6.1 har nimnden i ett antal fall anvant sig av instrumentet att
utdoma vitesforelaggande dar vardnadshavare inte tagit sitt skolpliktsansvar. Enligt
intervjuer har atgarderna gett blandat resultat.

Av namndens mal- och budgetskrivelse for 2026—2028 framgar att ndmndens verksamheter
har det allt tuffare att hantera maluppfyllelse och lagkrav inom givna ramar.*® Elever med
hog franvaro beskrivs som en av flera utmaningar. Under kommande period anges nya
arbetssatt, tillgang till stodfunktioner, samarbetet 6ver granserna samt 6kade resurser
kravas. Forvaltningsledningen uppger i intervju att regionen delvis har andamalsenliga
atgarder pa plats men att de ser begransad effekt pa den totala franvaron. Fortsatt arbete
uppges kravas. Till exempel har en arbetsgrupp tillsatts i syfte att utreda om en central
undervisningsgrupp ska inrattas for yngre aldrar. Det fors ocksa diskussioner om en
utbyggnad av resursskolan.

| huvudmannens analysrapport for 2025 analyseras franvaron (se vidare i nasta avsnitt). Det
gors daremot ingen analys 6ver pagaende insatser for att forbattra narvaron. Det
presenteras heller inga nya insatser i syfte att motverka franvaro.

6.3.1 Bed6émning

Var bedomning ar att det i allt vasentligt bedrivs ett andamalsenligt arbete for elever som
riskerar att fa eller har problematisk skolfranvaro.

Vi bedomer att fragan om att framja skolnarvaro samt att férebygga och motverka
skolfranvaro ar aktuell och det vidtas bade generella och riktade insatser. Vi bedomer att

17.7 kap. 20, 23 §§ skollagen
18 BUN § 28 Mal och budgetskrivelse, drendenummer: BUN 2025/6, 2025-03-25
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regionen har etablerat strukturer, rutiner och samverkansmodeller som skapar
forutsattningar for ett systematiskt narvaroarbete. Handlingsplanen for 6kad skolnarvaro
ger en tydlig struktur for det framjande, forebyggande och atgdrdande arbetet.

Granskningen har dock visat att det finns brister i likvardigheten dar sma enheter inte har
samma mojligheter i arbetet. Granskningen har ocksa visat pa att det finns fortsatta
utvecklingsbehov till exempel vad géller de allra svarare fallen och narvarocoachernas
arbete och samverkan med socialtjansten. Vi konstaterar ocksa att regionen inte tar del av
statsbidrag for skolsociala team, vilket kan vara en insats for att forbattra narvaron. Vidare
beddmer vi att det ar en brist att vidtagna atgarders effekter inte analyseras inom ramen for
det systematiska kvalitetsarbetet, vilket riskerar begransa arbetets genomslag och effekter
pa den faktiska franvaron.

6.4 UPPFOLINING AV FRANVARO

Utbildnings- och arbetslivsforvaltningen genomforde 2024 férandringar av strukturen for
det systematiska kvalitetsarbetet. Fram till och med 2023 sammanstalldes en arlig
Analysrapport Var. Rapporten ansags i delar vardefull, men tidskravande att ta fram och
utfallet har “inte genomgaende formatts tagits omhand”.'® Processen for det systematiska
kvalitetsarbetet integreras nu i kommunens 6vriga uppféljningsprocess och foljer SKR:s och
RKA:s styrverktyg Styrsnurran. Avvikelser som identifieras i verksamhetsberattelsen ska
analyseras djupare i analysrapporter. Ar 2025 dokumenterades det systematiska
kvalitetsarbetet i delarsrapporter, verksamhetsberattelse och analysrapport.

| Verksamhetsberattelse 202520 redovisas i vilken grad som ndmndens mal?! har uppfyllts.
Ett mal ar specifikt kopplat till elevernas maluppfyllelse efter arskurs 9. Det géller att
"andelen elever i arskurs 9 som uppnar behorighet till gymnasieskolan ska 6ka med minst
0,5 procentenheter per ar under perioden 2024-2027".22 Malet uppnas inte. | I6ptexten
anges att narvaroarbetet fortsatt ar ett viktigt omrade att arbete vidare med. Andelen
elever med en total franvaro 6ver 15 procent 1ag 2024/25 kvar pa en hog och i stort sett
oforandrad niva sedan 2023/24. Vidare konstaterar namnden att en franvaro om 15 procent
per lasar begransar elevernas mojligheter att na malen och tydliggér behovet av fortsatt
langsiktiga och systematiska narvaroframjande insatser. Namnden anger att
implementeringen av den nya handlingsplanen blir en viktig insats i det kommande arbetet.

| Analysrapport 2025 beslutade utbildnings- och arbetslivsforvaltningen att rikta fokus mot
den sjunkande andelen elever i arskurs 9 som uppnar behorighet till gymnasieskolans
yrkesprogram. | rapporten gors en analys 6ver sambandet mellan sjunkande resultat och
franvaron for en arskull. Analysen visade att en majoritet av eleverna som riskerar att inte
bli gymnasiebehdriga ocksa har hoég franvaro, sarskilt i amnena matematik och engelska.

1% Analysrapport 2025, sid 3

20 BUN 2026-02-11 § 5. Rapporten godkinnes.

21 Ma&l och budgetskrivelse 2026—-2028, BUN 2025-03-25 § 28
22 BUN Verksamhetsberattelse 2025, sid. 14-15
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Resultatet tas inte vidare i nagon fordjupad analys, och rapporten innehaller heller ingen
genomgang av pagdende insatser eller forslag pa nya atgarder for att forbattra narvaron.

Som framgar av avsnitt 6.1 rapporterar utbildnings- och arbetslivsforvaltningen tva ganger
om aret en sammanstallning till barn- och utbildningsnamnden om de skolpliktsarenden
som hanterats enligt skollagen.?® Rapporten innehaller statistik dver antalet pabérjade
franvaroutredningar for aktuell period men ingen statistik 6ver utvecklingen av den samlade
franvaron eller av pagaende insatser. Namnden har ocksa beslutat att utskottet ska fa
I6pande information om franvaroutredningar.?* Vid genomgang av utskottets dagordningar
for 2026 kan vi dven se att punkten “Information Skolplikt” aterkommer vid samtliga méten.

Av handlingsplanen for 6kad skolnarvaro framgar att arbetet med att minska skolfranvaro
ingar i forvaltningens systematiska kvalitetsarbete och ska foljas upp lasarsvis. De univer-
sella insatserna ska redovisas genom att varje skolenhet inventerar genomférda insatser och
deras syfte, dar resultat fran Skolinspektionens enkat kan anvdandas som underlag. Rektor
ansvarar for att ha 6verblick 6ver franvaron, sakerstalla rutiner och folja upp franvarosiffror
manadsvis. Vid lasarets slut ska franvaron redovisas tillsammans med en analys i skolans
kvalitetsarbete, inklusive antal och andel elever 6ver 15, 30 och 50 procents franvaro, elever
med mer dn 5 procent ogiltig franvaro samt antal genomforda franvaroutredningar. Som
framgar av avsnitt 6.1 har planen vid tillfdllet for granskningen nyligen bérjat
implementerats ute pa skolenheterna.

Rektorer uppger i intervjuer att det redan i dag sker strukturerade uppféljningar 6ver
franvaron, bade pa klass- och skolniva. Uppfdljningarna gérs manatligen samt inom ramen
for skolans systematiska kvalitetsarbete. Forvaltningsledningen uppger att de i
kvalitetsdialogerna med respektive skola lyfter enhetens franvarostatistik och for en dialog
utifran resultaten. Representanter fran elevhalsan uppger att uppfdljningen fungerat olika
val pa skolenheterna och att dessa skillnader har varit en av orsakerna till skarpningen i den
nya rutinen. Samtidigt rader en samsyn om att betydande forbattringar har skett under de
senaste aren; tidigare foljdes fragan inte alls av upp av vissa lokala elevhélsoteam.

Granskningen har visat att regionen inte har genomfért nagon uppféljning éver hur skolorna
arbetar utifran interna styrdokument och enligt gallande forfattning.

6.4.1 Bed6émning

Var bedomning ar att namnden endast delvis foljer upp elevernas samlade franvaro och att
arbetet pa enheterna bedrivs enligt gallande forfattningar och interna styrdokument.

2 Arende BUN 2025/24, 13 november 2025
24 BUN 2025/24, BUN § 79
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Vi konstaterar att uppfdljningar av franvaro genomfors pa klass-, skol- och huvudmannaniva
och att namnden far regelbunden rapportering 6ver antalet inledda franvaroutredningar. Vi
konstaterar dock att ndagon uppfdljning av den samlade franvaron, eller hur den férdelar sig
mellan olika arskurser och skolenheter, inte genomfors, vilket utgor en brist. Vi bedémer att
den analys som gjorts 6ver franvaro kopplad till maluppfyllelse ar tillfredsstallande, men da
orsaker kopplat till resultatet inte analyseras bedémer vi att huvudmannen inte har det
underlag som kravs for att vidta adekvata atgarder.

Vi bedomer att den nya rutinen skapar goda forutsattningar till en &ndamalsenlig
uppfoéljning pa enhetsniva éver franvaron. Samtidigt konstaterar vi att det saknas en
systematisk uppfoljning och analys av franvaroutvecklingen pa huvudmannaniva, vilket
begrdansar namndens majligheter att identifiera behov av och vidta andamalsenliga
atgarder. Vi patalar aven vikten av att namnden foljer upp att skolorna arbetar utifran den
uppdaterade rutinen och géllande lagstiftning.
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7 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Syftet med granskningen har varit att bedéma om barn- och utbildningsnamndens styrning
och uppféljning inom omradet skolfranvaro ar tillfredsstéllande.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte ar att barn- och utbildningsnamndens
styrning och uppfoéljning i allt vasentligt ar tillfredsstillande.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.
Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi barn- och utbildningsnamnden att:

e sdkerstalla att den nya handlingsplanen implementeras vid regionens samtliga
skolenheter samt félja upp att planen féljs och far avsedd effekt.

e sdkerstalla att det vid samtliga skolenheter finns forutsattningar att arbeta
framjande, forebyggande och atgardande for att forhindra problematisk skolfranvaro
och vid identifierade brister vidta atgarder (1 kap. 9 §, 7. kap 22 § skollagen)

e starka det systematiska kvalitetsarbetet inom omradet skolfranvaro, sarskilt vad
galler att identifiera orsaker till franvaro, vidtagna atgarders effekter och vid behov
besluta om adekvata insatser (4 kap. 3, 5-6 och 7 §§ skollagen).
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