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1 SAMMANFATTNING

Azets Revision & Radgivning har av Region Gotlands revisorer fatt i uppdrag att bedéma om
gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden som huvudman fér gymnasieskolan, genom sin
styrning och uppfdéljning sakerstéller att arbetet med sarskilt stéd bedrivs enligt skollagens
krav och beslutade interna riktlinjer. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2026.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte dr att gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden som huvudman for gymnasieskolan, genom sin styrning och
uppfdljning endast delvis sakerstéller att arbetet med sarskilt stéd bedrivs enligt
skollagens krav och beslutade interna riktlinjer.

Bakgrunden till var samlade bedémning ar att granskningen visat att det finns tydliga och
kdnda rutiner pa enheterna for att identifiera elever i behov av sarskilt stod. Pa
huvudmannaniva finns ett stoddokument som vid tiden for granskningen ar under
uppdatering och saknar vagledning for arbetet med sarskilt stod. Samrad sker med
elevhalsan dven om det vid en enhet saknas legitimerad och behorig specialldrare eller
specialpedagog.

Ansvaret for utredning av elevs behov av sarskilt stod avilar i hog grad specialpedagog eller
studie- och yrkesvagledare. Av intervjuer framgar att utredningar inleds och att samverkan
sker med elevhalsan. Utredningarna bedoms ta olika lang tid, vilket verifieras av
stickproven. Att utredningen av tillganglig dokumentation kan ta flera manader bedoms
bero pa administrativa brister snarare an faktisk utredningstid.

Av stickprov framgar att beslut om atgardsprogram i alla studerade arenden utom ett ar
fattat i en mall, som uppfyller lagens krav pa vad ett atgardsprogram ska innehalla.
Atgardsprogrammen ar dock behaftade med flera brister till exempel vad galler
dokumentation av elevs behov, férutsattningar for beslut om reducerat program, avsaknad
av uppgifter om ansvarig och befattning samt datering av beslut.

Elever i behov av sarskilt stod far det aven om insatserna inte alltid ges i den omfattning
som bedodms kravas. Pa skolenheterna har eleverna tillgang till pedagogisk personal for stéd
under hela skoldagen. Denna insats bedoms dock primart utgdra extra anpassning. For
elever inom autismspektrumtillstand finns anpassad utbildning. Atgardsprogrammen
beddms féljas upp och utvarderas, men vad galler utvardering finns inte stod i alla stickprov
for det.

Gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden foljer arligen i sitt systematiska kvalitetsarbete
upp och dokumenterar elevernas maluppfyllelse, men inte specifikt arbetet med sarskilt
stod. Av intervjuer och protokollsgranskning framgar dock att namnden tar aktiv del i
insatser for att starka forutsattningar for att elever ska fa de extra anpassningar och det
sarskilda stod som de behover. Det har bland annat gjorts genom resursforstarkning till
Resurscentrum.
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| det foljande redovisas vara samlade bedémningar av respektive revisionsfraga.

Nej Endast delvis | alit vasentligt Ja

- .y

Revisionsfraga Bedomning

Inleds utredning i de fall dar elever riskerar att inte na | allt vasentligt
betygskriterierna trots extra anpassningar?

Sker samrad med elevhélsan i samband med utredning av behov Ja
av sarskilt stod?

Upprattas atgardsprogram dar elevens behov av sarskilt stod och ~ Endast delvis
hur det ska tillgodoses framgar?

Genomfors atgarder som tillgodoser elevens behov av sarskilt I allt vasentligt
stod?

Foljs atgarderna upp i enlighet med atgardsprogrammet? Endast delvis
Foljer namnden upp arbetet med sarskilt stod? Endast delvis

Fér ndrmare beskrivning av bakgrunden till vara bedémningar hénvisar vi till respektive

avsnitt i revisionsrapporten.

Utifran vara iakttagelser och bedémningar rekommenderar vi gymnasie- och

vuxenutbildningsnamnden att

sakerstalla att formella krav pa upprattande av atgardsprogram uppfylls. (2 kap. 8
och 34 a §§ och 3 kap. 9 § Skoll, 9 kap. 3 § gymnasieférordningen (2010:2039) och
Skolverkets allmanna rad (SKOLFS 2022:334) om arbete med extra anpassningar,
sarskilt stod och atgardsprogram, sid. 32—-35)

Det galler sarskilt att tydliggéra vad som avses med elevens behov och vilka krav som
ska vara uppfyllda for beslut om reducerat program. | atgardsprogram ska anges
vilka tjanstepersoner som dr ansvariga och vilken befattning de har. Det ar vidare
angelaget att korrekt datering i atgardsprogram sakerstalls, till exempel vad galler
beslutsdatum.

sakerstalla att atgardsprogram utvarderas. (2 kap. 8 och 34 a §§ och 3 kap. 9 § SkolL
och Skolverkets allmdnna rad (SKOLFS 2022:334) om arbete med extra anpassningar,
sarskilt stod och atgardsprogram, sid. 32—-35)

folja upp gymnasieexamen efter tre ar och analysera orsakerna till elevernas
maluppfyllelse efter tre respektive fyra ar for att sdkerstalla en andamalsenlig och
effektiv verksamhet. (4 kap. 3 och 5-6 §§ SkolL och 6 kap. 6 § KL)
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e sdrskilt folja upp och analysera behov och forutsattningar for sarskilt stod och
resultat av vidtagna atgarder av sarskilt stod samt lararpersonalens svar i
skolenkaten pa fragor om sarskilt stod. (4 kap. 3 och 5-6 §§ Skoll)

e tydliggbra i rutin hur utredningar av sarskilt stod ska dokumenteras.

2 BAKGRUND

Azets Revision & Radgivning har av Region Gotlands revisorer fatt i uppdrag att bedéma om
gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden som huvudman fér gymnasieskolan, genom sin
styrning och uppfdéljning sakerstéller att arbetet med sarskilt stéd bedrivs enligt skollagens
krav och beslutade interna riktlinjer. Uppdraget ingar i revisionsplanen for ar 2026.

Utbildningen i landet ska vara likvardig och ta hansyn till elevers olika behov. En av skolans
huvuduppgifter ar att anpassa undervisningen sa att varje elev far mojlighet att lara pa det
satt som passar eleven bast. Eleven har ratt att fa den stimulans, det stod och de extra
anpassningar som behovs for att na sa langt som majligt inom den ordinarie undervisningen.
Om skolan misstanker att eleven trots detta inte kommer att na kunskapsmalen i ett eller
flera @mnen ska skolan ge eleven sarskilt stod. Ratten till sarskilt stod ar kopplad till ratten
att na de betygskriterier som minst ska uppnas eller till att eleven uppvisar andra
svarigheter i sin skolsituation.

Region Gotlands revisorer beddmer i sin risk- och vasentlighetsanalys att det finns en risk att
alla elever inte far det sarskilda stod, i enlighet med géllande styrdokument, som de
behover for att uppna betygskriterierna i alla amnen.

3 SYFTE, REVISIONSFRAGOR OCH AVGRANSNING

Syftet med granskningen har varit att bedéma om gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden
som huvudman for gymnasieskolan, genom sin styrning och uppféljning sakerstaller att
arbetet med sarskilt stod (beslutsfattande med mera) bedrivs enligt skollagens krav och
beslutade interna riktlinjer.

Granskningen har omfattat féljande revisionsfragor:

e Inleds utredning i de fall dar elever riskerar att inte na betygskriterierna trots extra
anpassningar?

e Sker samrad med elevhélsan i samband med utredning av behov av sarskilt stod?

e Upprattas atgardsprogram dar elevens behov av sarskilt stéd, och hur det ska
tillgodoses, framgar?

e Genomfors atgarder som tillgodoser elevens behov av sarskilt stéd och foljs
atgarderna upp i enlighet med atgardsprogrammet?

e Foljer namnden upp arbetet med séarskilt stod?
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3.1 AVGRANSNING OCH ANSVARIG NAMND
Granskningen har avgransats till gymnasieskolan och avser gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden.

4 REVISIONSKRITERIER

| granskningen har revisionskriterierna utgjorts av:
e 6 kap. 6§ kommunallagen (2017:725), KL

e 2. kap.8och 34 a§§, 3 kap. 7 § och 9-10 §§ samt 4 kap. 3 och 5-6 §§, skollagen
(2010:800), SkolL

e 9kap. 3 § gymnasieférordningen (2010:2039)

e Skolverkets allmanna rad (SKOLFS 2022:334) om arbete med extra anpassningar,
sarskilt stod och atgardsprogram

5 METOD

Granskningen har genomférts genom studier av Skolinspektionens skolenkat och beslut,
samt interna kommunala dokument sasom dokumenterat systematiskt kvalitetsarbete och
intern kontroll.

Intervjuer har genomforts med gymnasie- och vuxenutbildningsnamndens presidium,
forvaltningschef, avdelningschef gymnasieskola samt urval av rektorer, larare och personal
fran elevhalsan. Femton stickprov av atgardsprogram har tagits med tre stickprov fran ett
urval av fem nationella gymnasieprogram: bygg- och anlaggningsprogrammet,
ekonomiprogrammet, forsaljning- och serviceprogrammet, teknikprogrammet och vard- och
omsorgsprogrammet.

De bedomningar som avlamnas i granskningen har utgatt ifran foljande bedémningsnivaer.

Nej Endast delvis | allt vasentligt Ja

Rapporten ar faktakontrollerad av utbildningsdirektéren med flera.
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6 RESULTAT AV GRANSKNINGEN

| Region Gotland har Utbildnings- och arbetslivsférvaltningen tagit fram en plan for
elevhilsans arbete, Overgripande elevhdlsoplan?. | planen beskrivs évergripande om vad
sarskilt stod och atgardsprogram ar. Det framgar ocksa vad ett atgardsprogram ska innehalla
och pa vilket satt som elevhélsan ska involveras. | dokumentet, som bevaras digitalt i
regionens interna plattform Portalen, finns lank till Védgledning — att organisera extra
anpassningar och sérskilt stod. Dokumentet finns enligt uppgift fran forvaltningen inte
tillgangligt langre da elevhalsoplanen ar under revidering. Dokumentation av sarskilt stod
ska bevaras och i huvudsak goras i ett digitalt system.

Av intervjuer med tjanstepersoner framgar att det pa skolenheterna finns rutiner for arbetet
med sarskilt stod som utgar fran Skolverkets stédmaterial och den 6vergripande
elevhilsoplanen. Aven den specialpedagogiska insatsen vid gymnasieskolan har tagit fram
en dokumenterad drendegéng?, som vid tiden fér granskningen ar under revidering.

Till skillnad fran grundskolan finns det ingen officiell statistik over antal atgardsprogram i
gymnasieskolan. Det finns inte heller reglerat i skollag om sarskilt ingripande insatser sasom
enskild undervisning eller undervisning i sarskild undervisningsgrupp. | 9 kap. 6 §
gymnasieférordningen stadgas dock att "en elev i gymnasieskolan far befrias fran
undervisning i ett eller flera amnen, nivaer i amnen eller gymnasiearbetet om eleven énskar
det och har patagliga studiesvarigheter som inte kan I6sas pa nagot annat satt”. Denna
insats beniamns reducerat program och ska beslutas inom ett atgardsprogram?3.

2024/2025 Region Riket>

Gotland*

Andel elever som ej har uppnitt gymnasieexamen® 18,9 %
inom 3 ar, exkl. IM

Andel elever pa hogskoleforberedande program som 18.8 % 16,9 %
¢j har uppnaitt gymnasieexamen inom 3 ar

Andel elever pa yrkesprogram som ej har uppnétt 32,8 % 23,4 %
gymnasieexamen inom 3 ar

Andel elever som ej har uppnitt gymnasieexamen 32,5% 30,6 %
inom 3 ar, inkl. IM

Andel elever som ej har uppnitt gymnasieexamen 26,1 % 26,7 %
inom 4 ar, inkl. IM

1 Faststalld av utbildningsdirektéren 2025-03-20

2 Handlingsplan fér specialpedagogiken, Wisbygymnasiet (maj 2023)

3 Gymnasieforordningen (2010:2039) 9 kap. 6 § 3 stycket.

4 Regional huvudman

5 Samtliga huvudmaén

6 De nationella programmen i gymnasieskolan ar avsedda att genomgas pa tre ar. (16 kap. 15 § SkollL) For att erhalla en
examen kravs att minst 2 250 av 2 500 poang ar godkadnda. For hégskoleforberedande examen kravs vidare att 300 poang i
svenska/svenska som andrasprak, 200 podng i engelska och 100 poing i matematik dr godkanda. For yrkesexamen kravs
att minst 100 podng i vartdera amnet svenska/svenska som andrasprak, engelska och matematik &r godkénda.
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Av uppgifterna ovan kan vi se att narmare var fjarde elev inte nar examen inom tre ar.
Maluppfyllelsen utifran detta matt ar lagre pa Gotland i férhallande till rikets genomsnitt.
Sarskilt 1ag ar maluppfyllelsen pa yrkesprogram. Narmare var tredje elev nar inte examen
efter tre ar. Namnden presidium har Iatit ta fram en utredning av elevernas val av
gymnasieskola. Av redovisningen framgar, enligt presidiet, att omkring var tredje elev
beddmer att de skulle ha gjort ett annat val av program om de hade gjort valet vid tiden for
utredningen. Det kan férklara den laga examensgraden efter tre ar, enligt presidiet. Andra
respondenter bedémer att gymnasieskolans nationella program far ta emot manga elever
med godkanda betyg som saknar kunskaper i enlighet med grundskolans laroplan och att
detta snarare ar orsaken till den Idga examensgraden.

6.1 UTREDNING

”"Om en utredning visar att en elev ar i behov av sarskilt stod, ska han eller hon ges sadant
stod”, enligt 3 kap. 7 § skollagen. Beslut om sarskilt stod fattas av rektor. Huvudmannen
ansvarar dock for att rektor har ekonomiska forutsattningar att besluta om sarskilt stéd och
att arbetet med sarskilt stéd i 6vrigt fungerar pa skolenheterna.”

| Skolinspektionens skolenkat, som genomfoérs hos varje huvudman vartannat ar, tillfragades
alla undervisande ldrare® om bland annat sarskilt stéd. Den forsta siffran i kolumnen anger
genomsnittet i Region Gotlands skolor och den andra siffran genomsnittet i enkdtomgangen.

Utredning — sirskilt stod Avger positivt Index!’
9
svar

Tycker du att skolan utreder behovet av sarskilt 70 % / 68 %
stod skyndsamt nir extra anpassningar inte ar

6,4/6,7

tillrackliga?

Skolenkaten for undervisande larare varen 2026, Skolinspektionen

Av uppgiften ovan kan vi se att gymnasieldrarna i Region Gotland svarar i paritet med
genomsnittet i enkdtomgangen pa fragan om ”skolan utreder behovet av sarskilt stod
skyndsamt”. Drygt tva av fem larare tycker att behov av sarskilt stod “till viss del” utreds
skyndsamt. Enkatsvaren ar mer positiva 2026 an de var 2024. | intervjuer framfor rektorer
och representanter for elevhalsan att kommunikationen mellan elevhalsoteamet och
berdrda larare har varit dalig, men att den har férbattrats genom att elevhalsan aterkopplar
till berorda larare om vilka steg som har tagits. Det kan ocksa vara sa att all personal inte har
klart for sig skillnaden mellan extra anpassningar och sarskilt stéd. Aven intervjuade larare
menar att orsaken till de negativa svaren kan vara brist pa aterkoppling.

| intervjuer framgar att ett arende om behov av sarskilt stod initieras av larare genom att de
tar kontakt med specialldrare/specialpedagog eller annan personal inom elevhalsan. Om
fortsatta insatser inom ram for extra anpassningar inte ar tillrackliga tas arendet upp pa
elevhdlsoteam (EHT). Pa en enhet anmaler larare drenden digitalt till rektor. Pa EHT fordelas
ansvar for fortsatt utredning. | huvudsak faller ansvaret pa speciallarare/specialpedagog,

7 Se Skolverkets allménna rad om arbete med extra anpassningar, sarskilt stod och atgardsprogram. (SKOLFS 2022:334)
8 Svarsfrekvens 66 %

9 Anger svaret "helt och hallet” eller "till stor del”.

10 Medelvardet och indexvardet hamnar pa en skala mellan 0-10, dér 10 innebér att respondenterna svarar “helt och
hallet” och 0 "inte alls” stdmmer, daremellan finns svarsalternativen "till stor del” och "till viss del”.
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men aven studie- och yrkesvagledare eller annan personal inom elevhélsan kan fa
uppdraget. Utredningen kan enligt elevhilsans personal ta olika lang tid, fran ett par dagar
till flera manader, vilket ocksa framgar av genomforda stickprov. Sarskilt utmanande kan det
vara om uppgifter/utredningar fran andra myndighet behover invantas. Att det av
stickproven ser ut som att utredningen har tagit valdigt Iang tid kan beror pa att justeringar
har gjorts, vilket innebar att utredningen far ett nytt slutdatum. Intervjuade larare kdnner
sig trygga med att utredning inleds.

Av stickprov framgar att utredningar finns i tolv av tretton arenden. Stickproven visar att
ansvaret for utredningen kan vila pa rektor, speciallarare/specialpedagog eller studie- och
yrkesvagledare.

6.1.1 Bedomning

Var beddmning ar att utredning i allt vasentligt inleds i de fall dar elever riskerar att inte na
betygskriterierna trots extra anpassningar.

Vi grundar var bedémning pa stickprov, Skolinspektionens skolenkat och intervjuer, i vilka
tjdnstepersonerna ar eniga om att det finns rutiner fér anmalan om utredningar och att
utredningar inleds, men att utredningen kan olika lang tid att goras. Att en utredning tar
mer an en manad beddmer vi inte vara skyndsamt, utan utgor en brist. Det forefaller
emellertid i huvudsak vara brister i administrativa rutiner, och inte faktiskt utredningstid,
som gor att stickprovens utredningstid i ndgra fall uppgar till flera manader.

6.2 SAMRAD MED ELEVHALSAN

Av Utbildnings- och arbetslivsférvaltningen plan fér elevhilsans arbete, Overgripande
elevhdlsoplan, tydliggors att elevhilsan ska delta vid utredning av sarskilt stéd.!! Det
framgar ocksa att “specialpedagog och specialldrare har ett pedagogiskt ansvar for elev i
behov av sarskilt stod” .12

Av stickprov framgar att specialpedagog eller specialldrare i en del fall ar ansvariga for
utredning av elevs behov av sarskilt stod. Det har av stickproven inte framgatt att andra
insatser inom elevhalsan har involverats i utredning eller atgérder. Av flera atgardsprogram,
dock inte alla, framgar dock att arendet har lyfts i elevhalsoteam (EHT). Av intervjuer
framgar att alla utredningar passerar EHT och darmed samtliga insatser. | intervjuer med
representanter for elevhdlsan framfors att en utredning alltid skickas som underlag till
samtliga insatser i EHT infor att drendet ska lyftas pa EHT. | ett par atgardsprogram i urvalet
anges att “drendet ar lyft pa EHT” vid ett datum efter det datum da beslut om
atgardsprogram fattats.

11 Gvergripande elevhélsoplan (2025-03-20), sid. 7
12 Gvergripande elevhélsoplan (2025-03-20), sid. 9
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Utbildningsdirektor och avdelningschef gymnasieskola bedomer att tillgangen till elevhilsa
ar god och att befintlig organisation med i huvudsak centralt organiserad elevhalsa fungerar
val. Vid samtliga skolenheter finns ett elevhdlsoteam, men vid en enhet saknas legitimerad
och behorig specialldrare eller specialpedagog. Den specialpedagogiska insatsen samverkar
mellan enheterna och stédjer darmed varandra, enligt intervjuade rektorer. Tillgangen till
elevhalsa ar god menar intervjuade larare. Infor kommande ldsar kommer ocksa antalet
socialpedagoger att 6ka fran tre till fem, vilket starker det forebyggande och framjande
arbetet bland elever under skolans vardag.

6.2.1 Bed6mning

Var bedémning ar att samrad sker med elevhalsan i samband med utredning av behov av
sarskilt stod.

Vi bygger var bedémning pa genomforda stickprov och intervjuer som visar att elevhalsan
involveras i utredning av sarskilt stéd, dels genom att specialpedagog/speciallarare i flera
fall ansvarar for utredningen, dels genom att utredningens resultat behandlas i elevhilso-
team. Vid en skolenhet saknas legitimerad och behdrig speciallarare eller specialpedagog.

6.3 ATGARDSPROGRAM

Atgardsprogram ska beslutas i mall som ar framtagen specifikt for andamalet utifran
géallande lagreglering och stodmaterial fran Skolverket. Mallen finns tillganglig i digitalt
journalsystem. Enligt uppgift fran intervjuade rektorer ar det rutin att rektor 6ppnar
drenden om atgardsprogram i det digitala systemet dven om det sedan i huvudsak ar andra
tjanstepersoner som skriver atgardsprogrammet.

| granskningen har femton stickprov tagits, tre fran vartdera fem olika nationella program. |
tabellen nedan redovisas resultatet av stickprovskontrollen. Om en granskning av
atgardsprogrammet visar att programmet ar upprattat enligt skollagens krav och
Skolverkets allmadnna rad satts ett kryss i kolumnen med rubriken “Utan anmarkning”. Ett
kryss kan ocksa sattas da vi bedomer att atgardsprogrammet i huvudsak uppfyller kraven,
men da mindre avvikelser identifieras. Under rubriken “med anmarkning eller kommentar”
tydliggors avvikelser som vi bedémer utgor brister i forhallande till skollagens krav pa vad
ett atgardsprogram ska innehalla. Vid en mindre avvikelse satts ett kryss i rutan ”Utan
anmarkning” och en kommentar skrivs under rubriken “med anmarkning eller kommentar”.

Ett dtgdrdsprogram ska innehalla:
- elevens behov (Elevs svarigheter ska inte anges.)

- atgdrder, som ska vara konkreta, utvarderingsbara och av dignitet som motsvarar
sarskilt stod. (Stod att komma igang, viss typ av instruktion, tillgang till dator eller
viss programvara utgor inte sarskilt stod.)

- tid for uppfdljning och utvardering
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- ansvarig for atgarder och utvardering, namn och befattning

- beslutsfattare, namn och befattning

Stickprov  Utan
nummer  anmirkning

|
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Med anmérkning eller kommentar

utredning saknas
elevs behov anges inte

tid for utvardering &r satt en dag fore beslut om
atgirdsprogram (AP)

befattning for ansvarig for utvirdering saknas

ej bifogat utvardering

ange inte svarigheter tillsammans med behov
atgirderna har dnnu inte utvirderats
beslutsunderskrift drygt tva manader efter angivet
beslutsdatum

utredning saknas

regelbunden uppf6ljning utgodr inte atgird
beslutsunderskrift en vecka efter angivet
beslutsdatum

1 stéllet for behov anges atgérd

framgar inte att samrad skett med elevhélsan

har tagit del av tvd AP — AP2 innehaller atgirder
som inte ar att betrakta som sérskilt stod

datum och ansvarig for utvardering anges inte for

AP1

beslutsunderskrift tio dagar efter angivet
beslutsdatum

ej bifogat utvérdering

framgar inte att samrad skett med elevhélsan
anges ej vad som reduceras bort

datum och ansvarig for utvéirdering anges inte

ej bifogat utvérdering

framgar inte att samrad med elevhélsan har skett
(Elevhélsoteam tre dagar efter beslut)

tre atgirder utgor inte sdrskilt stod
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datum och ansvarig for utvéirdering anges inte

ej bifogat utvérdering

en av fem atgarder utgor sarskilt stdd, dvriga inte

beslutsunderskrift sju ménader efter angivet
beslutsdatum

atgdrderna dnnu ej utvarderade

svarigheter anges i stéllet for behov
en av fem atgarder utgor sarskilt stod, 6vriga inte

beslutsunderskrift fem manader efter angivet
beslutsdatum

ej bifogat utvérdering

framgar inte att samrad med elevhélsan har skett
behov blandas med atgérd

datum och ansvarig for utvéirdering anges inte

ej bifogat utvérdering

framgar inte att samrad med elevhélsan har skett
(maskat)

atgirden kan utgora sarskilt stod om atgéardens
utstrdckning i tid hade angivits

beslutsunderskrift atta dagar efter angivet
beslutsdatum

vem som har fattat beslutet ar maskat
utvérdering svarar inte pa om insatserna har gett
effekt.

atgdrderna dnnu ej utvarderade

Det finns inget tredje AP p4 teknikprogrammet.

framgar inte att samrad med elevhilsan har skett
elevens behov anges inte
datum och ansvarig for utvéirdering anges inte

beslutsunderskrift tvd manader efter angivet
beslutsdatum

ej bifogat utvérdering

elevens behov anges inte

datum och ansvarig for utvirdering anges inte
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- beslutsunderskrift en vecka efter angivet
beslutsdatum

- elev och vardnadshavare fick ta del av beslutet
drygt en manad innan det fattades

- ¢j bifogat utvérdering

Det finns inget tredje AP pa vérd- och
omsorgsprogrammet.

Av stickproven framgar att beslut om atgardsprogram i alla studerade drenden utom ett ar
fattat i samma mall. Elevens behov tydliggors inte i alla dtgardsprogram. | stéllet kan elevs
svarigheter eller atgarder eller en kombination av behov, svarigheter och atgarder anges.
Merparten av atgarderna utgors av sarskilt stod med det anges ocksa andra insatser sdsom
att uppfoljning ska goras. | dokumentationen ar inte alltid namn och befattning klarlagt pa
den som ansvarar for atgard, utvardering eller beslut. | flera stickprov anges tva datum for
beslutet, dels signeringsdatum, dels datum for da beslutet undertecknas genom bank-id. |
intervjuer framgar att det i huvudsak ar specialpedagog eller studie- och yrkesvagledare som
skriver dtgardsprogram, men att rektor beslutar. Aven andra befattningshavare kan besluta
om atgardsprogram. Det kan betyda att angivet datum for da beslut om atgardsprogram ar
fattat inte Overensstammer med det datum som anges da rektor genom bank-id i formellt
har fattat beslutet.

6.3.1 Bed6mning

Var beddomning ar att atgardsprogram endast delvis upprattas dar elevens behov av sarskilt
stod, och hur det ska tillgodoses, framgar.

Vi bygger var bedomning pa genomférda stickprov. Av stickproven framgar att
atgardsprogrammen ar behaftade med omfattande formella brister. Av Skolverkets
allmanna rad ar det tydligt att elevs behov av sarskilt stod ska klargoras. Elevs svarigheter
ska inte anges. | flera dtgardsprogram utgors atgarden av reducerat program. Det ar en
ingripande atgard som utgor sarskilt stod och som darmed ska anges i atgardsprogram. |
samtliga fall utom ett anges vilka @mnen som ska reduceras. For att rektor ska kunna fatta
beslut om att reducera ett program for en elev kravs enligt skollag och gymnasieférordning
att tre villkor ska uppfyllas. Det gdller for det forsta att eleven onskar det, for det andra att
eleven har patagliga studiesvarigheter som inte kan I6sas pa annat satt och for det tredje att
behovet av sarskilt stod ar utrett. Vi bedomer inte att det av samtliga atgardsprogram med
beslut om reducerat program framgar att villkoren ar uppfyllda. Vi anser ocksa att det ar en
brist att det i flera atgardsprogram anges tva datum for beslutet. Mallen uppfyller lagens
krav pa vad ett atgardsprogram ska innehalla.
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6.4 ATGARDER

Resurser till gymnasieskolans skolenheter fordelas utifran en sjalvkostnadsmodell. Ett
grundbelopp raknas ut per program och faststalls av namnden i internbudget. Kostnaderna
fordelas pa kostnadsslag. Till rektor vid kommunal skolenhet utbetalas grundbelopp fér
undervisning, ldrverktyg och administration. Ovriga kostnader tas centralt. | regionen
fordelas inga medel specifikt utifran respektive enhets socioekonomiska struktur. Da
modellen bygger pa berdkning av faktiska kostnader bedémer namnden att hansyn till
socioekonomiska faktorer darmed tas, da larare med specialpedagogisk kompetens och
”andra elevsociala resurser” 4r medraknade.!3

I némndens Mdl och budgetskrivelse 2026—2028 uttrycks behov av resurser for inrdttande av
ett Resurscentrum, i vilket elever utifran behov under hela skoldagen utanfor ordinarie
schemalagd tid kan fa stdd av ldrare och specialpedagoger.'* ”Gymnasieskolan star infér en
alltmer komplex utmaning att tillgodose elevers olika behov och férutsattningar. Skolans
kompensatoriska uppdrag innebar att likvardiga forutsattningar for alla elever att nd malen
maste skapas. | linje med de politiskt faststallda namndmalen, dar fokus ligger pa att dka
elevers resultat och vdlbefinnande, dskar gymnasieskolan om medel for att inratta
Resurscentrum.”?® Satsningen “beddms ge ett hogt pedagogiskt och kompensatoriskt
varde” och bidra till h6g maluppfyllelse. Bilden delas av respondenter i intervjuer, men
manga larare har varit involverade och det har inte upplevts som helt andamalsenligt. Infor
kommande ldsar kommer darfor tva heltidsanstallda ldrare, i matematik och svenska, att
arbeta i Resurscentrum pa semestertjanster. Spraklarare kommer ocksa att behova knytas
till verksamheten, enligt rektorer.

Namnden beslutade om internbudget och grundbelopp for 2026 vid sammantradet i
december 2025.% Av budget framgar att nimnden férstiarker gymnasieskolans budget med
3,5 mnkr varav 1,5 mnkr tillférs Resurscentrum.

Intervjuade rektorer bedomer att de i huvudsak har ekonomiska forutsattningar att besluta
om de insatser som eleverna behdver. Att vara rektor handlar om att vaga skollagens krav
mot en budget i balans, enligt intervjuade rektorer.

13 Redovisning av resursférdelningsmodellerna fér utbildnings- och arbetslivsférvaltningen (2025), sid. 9
14 GVN 2025-03-27 § 19

15 Mdl och budgetskrivelse 2026-2028, sid. 10

16 GVN 2025-12-02 § 100
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Uppgifterna nedan visar undervisade larares svar i Skolinspektionens skolenkat pa fragan
om atgarder.

Sirskilt stod i enlighet med utredning Avger positivt Index'®
svar!’

Tycker du att skolan ger stod i enlighet med de 74 % /72 % 6,7/17,0
behov som utredningar om sarskilt stod visar?

Skolenkaten fér undervisande larare varen 2026, Skolinspektionen

Av Skolenkaten kan vi utldsa att gymnasieldrarna pa Gotland svarar i paritet med
genomsnittet i enkdtomgangen pa fragan om eleverna ges det sarskilda stod som
utredningen visade att de behévde. Narmare 20 procent av lararna menar att skolan “till

viss del” ger stod i enlighet med de behov som utredningen visat. Svaren ar mer positiva i
2026 ars enkat an i den forra som genomfordes 2024, da menade 28 procent av lararna att

stodet “till viss del” gavs i enlighet med behoven.

Intervjuade rektorer menar att de i huvudsak beslutar om atgarder i enlighet med de behov
som utredningen har visat att de har. Pa grundskolan har flera elever fatt sarskilt stod i en
anpassad larmiljo enskilt eller i grupp. Det finns inte mojligheter for gymnasieskolan att
erbjuda dem en motsvarande larmiljo. Aven om eleverna har fatt godkinda betyg och blivit
behoriga till yrkesprogram sa har de inte med sig kunskaper som ger dem forutsattningar att
na gymnasieskolans mal. Det ar en forklaring till att andelen elever som uppnar
examensmalen pa yrkesprogram ar forhallandevis 1ag pa Gotland. Undervisningen pa distans
kan inte heller erbjudas som sarskilt stod da Region Gotland inte fatt godkdnnande fran
Skolinspektionen for det.

Representanter for elevhalsan menar att de atgarder som satts in i ett atgardsprogram
stodjer elevernas utveckling mot malen. Det finns dock elever som skulle behéva mer
omfattande insatser sasom kontinuerligt stod under skoldagen. For det finns inte resurser.
Varje nytt lasar kommer flera elever fran grundskolan som har haft enskild undervisning
eller undervisning i liten grupp i anpassad larmiljo. De kan inte fa samma typ av insats i
gymnasieskolan. Manga elever kommer ocksa till gymnasieskolan med godkdnda betyg, som
gjort att de har blivit behoriga, men utan motsvarande kunskaper. Intervjuade larare
bedomer att elever far sarskilt stod till exempel genom insatser fran
specialpedagog/speciallarare. | intervjuer framgar vidare att den specialpedagogiska
insatsen har starkts under de senaste aren och idag har varje rektor tillgang till en
specialldrare. Vid en enhet saknas dock behorig speciallarare. Ett par larare berattar att de
inom arbetslaget erbjuder eleverna stddundervisning och mojligheter att pa olika satt
redovisa sina kunskaper. Ett problem med sarskilt stéd upplevs vara att flera elever inte ar
mottagliga for stodet. De ar inte motiverade. Intervjuade rektorer pekar pa vikten av att

17 Anger svaret ”helt och hallet” eller "till stor del”.
18 Medelvardet och indexvardet hamnar pa en skala mellan 0-10, dér 10 innebér att respondenterna svarar “helt och
hallet” och 0 ”inte alls” stammer, ddaremellan finns svarsalternativen "till stor del” och "till viss del”.

Sida 15 av 20



Granskning av beslut om sarskilt stdd - gymnasieskolan| Azets

motivera elever att ta del av det stod som ges. Att motivera eleverna att ta del av det
erbjudna stodet ar viktigt, men svart, menar intervjuade larare.

| intervjuer framgar ocksa att Resurscentrum vander sig till alla elever och utgoér inte en
atgard i ett atgardsprogram. For elever i behov av stod kan det utgora extra anpassningar.
Intervjuade rektorer framfor att Resurscentrum ar 6ppet och bemannat hela dagarna.
Eleverna ska ges mojlighet att under skoldagen fa stéd och kunna arbeta med sina laxor
med stdd av larare.

Forut fanns det en ”studio” som erbjod stod at elever som inte uppnadde
betygskriterierna.’® Det nya Resurscentrum har, enligt ett par respondenter, fatt till
konsekvens att elever i behov av mer omfattande stod inte gar dit eftersom de inte kanner
sig tillfreds i en miljo dar det ocksa sitter elever som studerar extra for att na hoga betyg.
Avdelningschef gymnasieskola menar att det inte stdmmer utan att elever i behov av sarskilt
stod kan fa det dels inom ram for Resurscentrum eller pa andra satt. Det &r viktigt att
utvardera och utveckla stodverksamheten. Den gamla insatsen i form av en studio moétte
inte behoven pa samma satt som Resurscentrum. Infér kommande |asar kommer insatsen
att byta namn till Oppet plugg.

En annan insats inom ram for sarskilt stod ar Specialpedagogisk verksamhet (SPV).
Verksamheten vander sig till elever med autism som ar i behov av en anpassad larmiljé som
inte kan erbjudas i det ordinarie klassrummet. SPV har atta platser per arskurs och erbjuder
undervisning inom ram for det samhallsvetenskapliga programmet. Antalet elever som laser
pa SPV har dock aldrig uppgatt till 24 elever. Elevantalet har pendlat mellan 2-5 elever per
arskurs. Ansvarig rektor har forfattat en skrivelse till namnden med inneborden att eleverna
ska ges mojlighet att vilja bland alla hogskoleférberedande program. Arendet ar dnnu inte
behandlat i ndmnden.

Representanter for elevhalsan menar att atgardsprogrammen féljs upp och utvarderas. Det
kan dock vara sa att nar utvarderingen gors av tjansteperson utanfor elevhalsan, till
exempel mentor, sa dokumenteras inte det i det digitala systemet och syns darfor inte. Nar
beslut om reducerat program fattas gors inte heller utvardering av beslutet férran lasaret ar
slut, enligt en representant.

6.4.1 Bed6mning

Var beddomning ar att atgarder som tillgodoser elevens behov i allt vasentligt genomfors.

Vi grundar var bedémning pa stickprov och intervjuer. Det finns vid varje skolenhet tillgang
till specialpedagogisk kompetens som kan stddja elever i behov av sarskilt stod,
omfattningen pa insatsen motsvarar dock inte alltid de faktiska behoven. Huvudmannen har

19 Handlingsplan fér specialpedagogiken, Wisbygymnasiet (maj 2023), sid. 9
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verkat for att elever med stodbehov och stora stédbehov far ta del av insatser under
skoldagen, men utanfor lektionstid och i form av sarskilt anpassad undervisning i den
specialpedagogiska verksamheten SPV. Vi bedomer att dialogen mellan skolenheterna och
huvudmannen ar god och stodjer forutsattningarna for att rektor ska kunna besluta om
adekvata insatser. Vi bedomer ocksa att stodinsatserna utvarderas dvergripande och
forandras vid behov sasom gjorts med Studio och resurscentrum.

Var bedomning ar att atgarderna endast delvis foljs upp/utvarderas i enlighet med
atgardsprogrammet.

Vi grundar var bedémning pa uppfoljningar/utvarderingar i bifogade stickprov och pa
intervjuer. Av intervjuer framgar att uppféljningar gors kontinuerligt, om det inte handlar
om beslut om reducerat program. Utvarderingar bedoms ocksa goras, men da vi i
granskningen inte har fatt ta del av genomfdérda utvarderingar i flera av stickproven saknas
stdd for annan beddmning d@n endast delvis.

6.5 HUVUDMANNENS UPPFOLINING

Utbildnings- och arbetslivsforvaltningen genomforde 2024 forandringar av strukturen for
det systematiska kvalitetsarbetet. Fram till och med 2023 sammanstélldes en arlig
Analysrapport Var. Rapporten ansags i delar vardefull, men tidskravande att ta fram och
utfallet har ”inte genomgéaende férmatts tagits omhand”.?° Processen for det systematiska
kvalitetsarbetet integreras nu i kommunens 6vriga uppfoljningsprocess och foljer SKR:s och
RKA:s styrverktyg Styrsnurran. Avvikelser som identifieras i verksamhetsberattelsen ska
analyseras djupare i analysrapporter. Ar 2025 dokumenterades det systematiska
kvalitetsarbetet i delarsrapporter, verksamhetsberattelse och analysrapport.

Gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden arbetar innevarande mandatperiod mot atta mal
varav fyra ar specifika namndmal.?! Av de &tta mélen riktas tva direkt mot gymnasieskolan.
Det géller:

e Andelen elever inom den kommunala gymnasieskolan med examen inom 4 ar ska
Oka arligen och med minst 5 procentenheter till 2027.

e Andelen elever inom den kommunala gymnasieskolan som i elevenkaten svarar
"mycket bra” eller "bra” pa fragan “Hur mar du rent allmant”, ska 6ka arligen och
med minst 4 procentenheter till 2027. Namnden beslutar att godkanna rapporten.

Av 2025 ars verksamhetsberéattelse framgar att bada malen har uppnatts. Av I6pande text
beskrivs vidare bade vilka atgarder som har vidtagits och som vidtas pa enhetsniva. Det

20 Analysrapport 2025, sid 3
21 GVN 2025-03-27 § 19
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handlar bland annat om att starka relationen mellan |larare och elev, en relation som
beddms avgorande for progression och genomstromning. For att moéta elevers behov av
stod, inklusive sarskilt stod, inrattades under hostterminen 2025 ett Resurscentrum vid
Wisbygymnasiet. "Syftet ar att erbjuda en tillganglig och flexibel larmiljo som kombinerar
pedagogiskt, socialt och emotionellt stéd utanfor den ordinarie schemalagda
undervisningen.”?? Det gors ingen redovisning eller analys av atgirdsprogram eller analys av
andel elever som nar gymnasieexamen efter fyra ar. Relationen mellan larare och elev
beddms som en framgangsfaktor. Namnden godkande verksamhetsberattelsen vid sitt
sammantrade i februari 2026.%23

Utifran regionfullmaktiges och namndens mal faststalls arligen en verksamhetsplan for
forvaltningen.?* | Verksamhetsplan 2026—2030 berérs inte sarskilt stéd under ndgon punkt.
Ar 2024 avslutade 67,4 procent utbildningen med examen, men dven de som inte avslutar
med examen beddms ha goda forutsattningar att gora det inom vuxenutbildning eller pa
folkhégskola, enligt verksamhetsplanen.?® ”Prioriterade omrdden ar att 6ka
genomstromningen inom gymnasieskolan”.

Vid genomgang av namndens protokoll fran juni 2025 till och med juni 2026 framgar att
namnden vid tva tillfallen, féorutom ovan ndmnda verksamhetsberéattelse och
verksamhetsplan, behandlat fragor kopplade till gymnasieskolans maluppfyllelse och stod.

2026-03-66  § 23 Information — aktiviteter verksamhetsplan. Av Wisbygymnasiets
aktivitetsplan framgar utifran perspektivet stod att de sociala
stodstrukturerna starks genom en utdkning av antal socialpedagoger. Syftet
"ar att tillfora riktat, kontinuerligt och tillgangligt socialt stod for elever med

hég franvaro” .26

2025-09-17  § 64 Deldrsrapport 2 Antalet elever med sarskilt stod okar, vilket staller krav
pa lokaler och larmiljoer

| intervjuer med namndens presidium, férvaltningsledning och rektorer framgar att
namnden har en kontinuerlig dialog med verksamheten utifran forutsattningar och behov.
Forvaltningsledning och rektorer bedomer att néamnden fokuserar pa fragor om
gymnasieskolans maluppfyllelse och vidtar atgarder da brister eller utvecklingsomraden
identifieras. | granskningen har framgatt flera exempel sdsom inrdttande av Resurscentrum
och 6kade resurser inom elevhalsans specialpedagogiska insats.

22 Verksamhetsberdttelse 2025 — gymnasie- och vuxenutbildningsndmnden (2026-02-12, sid. 17
23 GVN 2026-02-12§ 1

24 GVN 2025-12-02 § 102

25 Verksamhetsplan 2026-2030, sid. 5

26 Aktivitetsplan 2026 - Wisbygymnasiet, sid. 5
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Vid sammantradet i oktober 2025 godkidnde namnden intern kontrollplan fér 2025.%7 En av
kontrollpunkterna avser garanterad undervisningstid. Vid tiden for granskningen var
kontrollen @nnu inte genomford.

6.5.1 Bed6mning

Var bedémning ar att gymnasie- och vuxenutbildningsnamnden endast delvis foljer upp
arbetet med sarskilt stod.

Vi bygger var bedémning pa tillganglig dokumentation och intervjuer. Vi ser att malen féljs
upp i deldrsrapport och verksamhetsberéttelse. | region Gotland ar elevernas maluppfyllelse
utifrdn malet gymnasieexamen efter tre ar lagt i forhallande till riket. Det galler sarskilt for
elever pa yrkesprogram. Vi bedémer att ndmnden styrningen av gymnasieskolan ar
bristfallig da detta mal och orsakerna till den laga maluppfyllelsen inte sarskilt foljs upp.

Sarskilt stod foljs inte specifikt upp, men vi ser att namnden har vidtagit atgarder for att
bland annat mojliggora insatser for elever i behov av stdd genom inrdttande av
Resurscentrum och Specialpedagogisk verksamhet. Vi bedomer att namndens
kvalitetsarbete brister da orsaker till att elever inte uppnar malen for en examen efter fyra
ar analyseras och dokumenteras. Det finns ocksa skal att fordjupa analysen av svar pa fragor
i skolenkaten nar dessa inte ar tillfredsstéllande sa som vi bedomer var fallet i 2024 ars
skolenkat och lararnas svar pa fragor om sarskilt stod.

27 GVN 2025-10-21 § 82
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7 SAMLAD BEDOMNING OCH REKOMMENDATIONER

Syftet med granskningen har varit att beddma om gymnasie- och vuxenutbildnings-
namnden, genom sin styrning och uppfdljning sakerstaller att arbetet med sarskilt stod
(beslutsfattande med mera) bedrivs enligt skollagens krav och beslutade interna riktlinjer.

Var samlade bedémning utifran granskningens syfte dr att gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden som huvudman for gymnasieskolan, genom sin styrning och
uppfoljning endast delvis sakerstaller att arbetet med sarskilt stéd bedrivs enligt
skollagens krav och beslutade interna riktlinjer.

Se inledning samt respektive rapportkapitel for en mer detaljerad beskrivning.

Utifran resultatet av var granskning rekommenderar vi gymnasie- och
vuxenutbildningsnamnden att

e sdkerstélla att formella krav pa upprattande av atgardsprogram uppfylls. (2 kap. 8
och 34 a §§ och 3 kap. 9 § SkolL, 9 kap. 3 § gymnasieférordningen (2010:2039) och
Skolverkets allmanna rad (SKOLFS 2022:334) om arbete med extra anpassningar,
sarskilt stod och atgardsprogram, sid. 32—-35)

Det géller sarskilt att tydliggora vad som avses med elevens behov och vilka krav som
ska vara uppfyllda for beslut om reducerat program. | atgardsprogram ska anges
vilka tjdnstepersoner som ar ansvariga och vilken befattning de har. Det ar vidare
angelaget att korrekt datering i atgardsprogram sakerstalls, till exempel vad géller
beslutsdatum.

e sdkerstalla att atgardsprogram utvdrderas. (2 kap. 8 och 34 a §§ och 3 kap. 9 § SkolL
och Skolverkets allmdnna rad (SKOLFS 2022:334) om arbete med extra anpassningar,
sarskilt stod och atgardsprogram, sid. 32—35)

e folja upp gymnasieexamen efter tre ar och analysera orsakerna till elevernas
maluppfyllelse efter tre respektive fyra ar for att sdkerstalla en dandamalsenlig och
effektiv verksamhet. (4 kap. 3 och 5-6 §§ SkolL och 6 kap. 6 § KL)

e sdrskilt folja upp och analysera behov och férutsattningar for sarskilt stod och
resultat av vidtagna atgarder av sarskilt stod samt lararpersonalens svar i
skolenkaten pa fragor om sarskilt stod. (4 kap. 3 och 5-6 §§ Skoll)

e tydliggbra i rutin hur utredningar av sarskilt stéd ska dokumenteras.
Datum som ovan

Azets Revision & Radgivning AB

Joakim Nertyk

Certifierad kommunal revisor
specialist - skolvdsendet
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