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Sammanfattning

Skottland — en sammanhéllen struktur for dars forutsattningar

Skottland har byggt upp en struktur f6r att gbra 6-samhallens permanenta territoriella fo1-
utsittningar synliga i den offentliga styrningen. Utgangspunkten ar att 6-laget kan paverka
allt fran transporter och bostider till kompetensforsorjning, service och niringsliv, och att
dessa villkor darfor behover beaktas i flera delar av politiken. Strukturen bestar av flera
delar som kompletterar varandra: Islands (Scotland) Act 2018 etablerar skyldigheter att ta
hinsyn till 6-samhallen, Iskand Conmunities Impact Assessment (1CIA) ger ett verktyg for att
analysera konsekvenser av forslag, och National Islands Plan 2026 samlar den nationella in-
riktningen i gemensamma mal och dtaganden. Sektorsplaner omsitter delar av inriktningen
inom exempelvis transportomradet, medan uppféljning och statistik ska synliggéra vad
som genomfors och vilka utmaningar som kvarstar.

Den frimsta styrkan ir sambandet mellan de olika delarna. O-perspektivet blir inte enbart
en fraga om enskilda projekt eller tillfilliga stdd, utan far en plats i den ordinarie planering-
en, beredningen och uppféljningen. Den gemensamma strukturen kan bidra till att territo-
riella konsekvenser identifieras tidigare, att olika politikomraden kopplas samman och att
ansvar och ataganden blir tydligare. Samtidigt limnas genomfdrandet i stor utstrackning till
de myndigheter, sektorer och lokala aktérer som ansvarar for respektive omrade.

En tydlig struktur — men inga automatiska resultat

Kunskapsunderlaget visar ocksa att en formell struktur har tydliga begrinsningar. En kon-
sekvensbedomning garanterar inte att ett forslag dndras. En nationell plan sikerstiller inte i
sig finansiering, samordning eller lokal kapacitet att genomfora dtagandena. Inom trans-
portomradet kan exempelvis en prismodell ta hinsyn till avstand och resekostnader, men
den Ioser inte automatiskt problem med kapacitet, tidtabeller eller tillf6rlitlighet.

Pa motsvarande sitt kriver lokala utvecklingsinitiativ 1angsiktig finansiering, tydlig ansvars-
tordelning och resurser for drift och férvaltning. Statistik och uppféljning behover dessu-
tom hanteras med metodisk forsiktighet for att skillnader mellan 6ar ska kunna beskrivas
pa ett rittvisande sitt.

Skottlands system kan inte 6verforas direkt till Sverige. Den viktigaste lirdomen ér att lag-
stiftning, analys, beslut, finansiering, genomférande och uppféljning behéver hinga thop
for att 6-perspektivet ska fa genomslag.

Vad kan Gotland léra av Skottland?

For Region Gotland dr den centrala fragan hur 6-ligets permanenta territoriella villkor kan
identifieras, analyseras och beaktas i regional utveckling och i statlig styrning. Skottlands
erfarenheter ger underlag for att utveckla kunskap om nir geografiska férutsittningar pa-
verkar kostnader, tillginglichet och samhallsutveckling, hur analyser kan komma in tidigt i
beslutsprocesser och hur kunskap kan féras vidare till de aktérer som har ansvar och man-
dat att agera.
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Rapportens syfte och kunskapsgrund

Syfte och avgransning

Rapporten har tagits fram inom projektet Strategisk process 6-ligestaktorer och kommuni-
kationer, som i rapporten kort benimns O-perspektivet. Den beskriver hur Skottland har
byggt upp en offentlig struktur for att beakta 6-samhillens villkor och analyserar vilka erfa-
renheter som kan vara relevanta fér O-perspektivets kunskapsarbete, interna arbetssitt och
nationella dimension.

Rapporten utvirderar inte om den skotska politiken har forbattrat levnadsvillkor eller ut-
vecklingsresultat. En sadan slutsats skulle krava utfallsdata, jimforelser 6ver tid och en me-
tod som kan skilja effekterna av en viss insats fran andra forindringar. Besoksintrycken dr
inte representativa for hela Skottland. De anvinds for att illustrera genomférandefragor
och formulera fortsatt analys.

Skottland verkar inom en annan konstitutionell och administrativ ordning dn Sverige. La-
gar, program och organisationer beskrivs dirfor som jaimforelsematerial. Rapporten foror-
dar inte att en skotsk modell inférs 1 Sverige och limnar inga forslag om sirskild lagstift-
ning, finansiering eller nationell organisation.

Underlag och metod

Kunskapsunderlaget bygger pa en genomgang av skotsk lagstiftning, officiell vigledning,
nationella planer och annan offentlig information. Detta kompletteras med kvalitativa upp-
gifter fran samtal med offentliga aktérer, myndigheter och lokala organisationer samt med
jamférande material frain OECD och EU. Tillsammans ger killorna underlag for att besk-
riva hur Skottland har organiserat arbetet med 6-samhillens territoriella forutsittningar och
analysera vilka erfarenheter som kan vara relevanta fér Region Gotland.

Officiella dokument anvinds for att beskriva formella skyldigheter, beslutade mal och pla-
nerade ataganden. Minnesanteckningar och samtal bidrar med kunskap om hur system och
verktyg tillimpas i praktiken. OECD och EU material ger en bredare internationell jimf6-
relseram. Analysen skiljer mellan dokumenterade férhallanden, kvalitativa iakttagelser och
slutsatser om relevansen for Gotland.

Beslutade mal och genomférandeplaner betraktas som uttryck for inriktning och atagan-
den, inte som beldgg f6r att avsedda resultat har uppnatts. Uppgifter om kostnader, effekter
och lokala térhallanden aterges darfér med héinsyn till killornas rickvidd och begrinsning-
ar. Killor och officiella linkar redovisas 1 slutet av rapporten.

Som en del av kunskapsinhimtningen genomférdes en gemensam studieresa till Skottland
den 28 september—1 oktober 2026, med méten och platsbesok 1 Glasgow samt pa Garna
Bute och Cumbrae. Resan genomférdes i samarbete mellan Region Gotland, Vistra Gota-
landsregionen, Region Stockholm och Skirgirdarnas riksférbund. Deltagarna fran dessa
organisationer utgjorde den delegation som omnimns i rapporten. Under resan férdes sam-
tal med bland andra Scottish Government, Transport Scotland, CalMac, Argyll and Bute
Council och North Ayrshire Council samt Fyne Homes, Bute Community Land Company,
Mount Stuart Trust, lokala samhillsaktorer och féretridare f6r Carbon Neutral Islands-
arbetet. Underlaget bidrog med konkreta exempel pa hur nationell styrning méter lokala
forutsittningar inom bland annat transporter, bostider, centrumutveckling, lokalt dgande
och genomfoérandekapacitet.
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Kallhanvisningar

Killhidnvisningar anges med numrerade referenser i den 16pande texten. Numren hinvisar
till kdllforteckningen i slutet av rapporten, dir respektive killa och, i férekommande fall, en
direktlank till det ursprungliga dokumentet anges.

1. Overgripande lirdomar frdn Skottland

Den viktigaste lirdomen frian Skottland ar att Gars sdrskilda territoriella forutsittningar be-
héver beaktas systematiskt i den ordinarie offentliga styrningen. O-liget hanteras inte en-
bart genom enskilda projekt eller tillfilliga stdd, utan uppmirksammas genom flera delar av
styrningen: lagstiftning och rittsliga skyldigheter, konsekvensbedomningar, nationell plane-
ring, sektorspolitik och uppfoljning.

Det centrala ir alltsa inte bara att det finns sdrskilda verktyg f6r 6-fragor, utan att dessa
kopplas till den ordinarie styrningen och till de verksamheter som ansvarar for att genom-
f6ra besluten.

Den skotska strukturen ska férstas som en styrkedja. Lagen ger en grund f6r att beakta 6-
samhillen. Island Communities Impact Assessment (ICIA) underséker konsekvenser nir
ett policyforslag kan paverka 6ar pa ett sarskilt siatt. National Islands Plan samlar langsiktig
inriktning. Transport-, bostads-, service- och andra polittkomraden omsitter delar av in-
riktningen. Rapportering och statistik ska visa hur arbetet fortskrider och vilka frigor som
aterstar. Styrkedjans betydelse ligger i att delarna behdver samverka: analyser behéver
kunna paverka beslut, ataganden beh6ver kopplas till ansvar och resurser och uppfoljning-
en behover ge kunskap som kan anvindas for att utveckla arbetet vidare. Om dessa sam-
band brister kan det finnas en tydlig formell struktur utan att §-samhallenas forutsittningar
torindras i praktiken.

For Gotland handlar lirdomen dirfor inte om att kopiera en enskild skotsk dtgird. Den
giller hur Sverige kan identifiera, analysera och hantera 6-ligets langsiktiga konsekvenser 1
statliga beslut och regelverk. Den svenska diskussionen behdver utga fran svenska rittsliga
forutsittningar, ansvarsfordelning och Region Gotlands mandat.

Vad som bar upp modellen och var den ar sarbar

Modellens styrka ér att den gor 6-perspektivet aterkommande och synligt i flera delar av
den offentliga styrningen. Lagen ger en gemensam rittslig referens, ICIA ger en process for
provning, National Islands Plan uttrycker en tvirsektoriell riktning och genomférandekar-
tan synliggor ataganden. Transportplanering, lokala program, data och rapportering kan
tylla kompletterande funktioner. Pa sa sitt kan territoriella fragor behandlas inom ordinarie
politik i stallet f6r enbart genom enskilda projekt.

Sarbarheterna foljer av samma flernivastruktur. Planen ér inte en samlad budget, sektorer
har egna ansvarsomraden och resurser; lokala aktorer har olika administrativ kapacitet och
data varierar i tickning och geografisk upplosning. En bedémning kan dokumentera en
konsekvens utan att det finns mandat eller finansiering att dndra forslaget. En genomférd
aktivitet visar inte automatiskt en férindring 1 villkoren. Den skotska modellen bor déarfér
bed6émas som ett institutionellt system med beroenden och begrinsningar, inte som en lista
over verktyg som var fOr sig garanterar effekt.
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Vid jamforelser med Sverige ar det anvindbart att skilja mellan tre nivaer. Principer som
tidig analys och tydlig aterkoppling kan vara relevanta 1 manga system. Metoder som scre-
ening, geografisk avgrinsning och kombination av data och dialog kan behéva anpassas.
Institutionella 16sningar som lagstadgade skyldigheter, sdrskilda budgetinstrument eller viss
myndighetsstruktur forutsitter diremot en sarskild provning mot svensk ritt och ansvars-
tordelning.

2. S& ar den skotska strukturen uppbyggd

Styrkedjan bestar av fem delar. De fyller olika funktioner och samverkar med befintliga
ansvar hos Scottish Government, myndigheter, lokala myndigheter och lokala aktérer.

Den skotska styrkedjan

Fem delar som tillsammans for in 6-perspektivet i offentlig styrning

@ o o ® ®
M Q 24 Eo

LAGSTIFTNING KONSEKVENSBEDOMNING NATIONELL PLAN GENOMFORANDE LARANDE

Islands (Scotland) ICIA National Islands Sektorspolitik } Uppféljning
Act 2018 ) ) Plan 2026

2 Omsitter inriktningen i Visar vad som gjorts
Samlar gemensam riktning

sektor och ordinarie Orandras

mal och ataganden for s
9 politik, inom ansvariga och vad som aterstar

darna
verksamheter.

-3 Lardomar fran uppféljningen fors vidare till ndsta planering och beredning

2.1 Lagstiftning: Islands (Scotland) Act 2018

Islands (Scotland) Act 2018 ger en rittslig grund for att beakta 6-samhallens férutsittning-
ar. Lagens del 1 innehaller en skyldighet for ber6rda myndigheter att ta hansyn till 6-
samhillen nir de utévar sina funktioner. Lagen stiller ocksa krav pa att préva behovet av
en Island Communities Impact Assessment och att genomféra en bedémning nir de
lagstadgade forutsittningarna dr uppfyllda. [1]

Lagen etablerar dirmed ett perspektiv och en process i den offentliga férvaltningen. Den
foreskriver inte att varje beslut ska leda till en sirskild forman f6r 6ar, och den garanterar
inte att en bedémning dndrar ett beslut. En skyldighet att 6verviga och analysera ir inte
samma sak som ett pa férhand bestimt utfall.

Det dr viktigt att halla isdr den generella skyldigheten att ta hinsyn till 6-samhaillen och
skyldigheten att géra en fullstindig ICIA. Lagen och foéreskrifterna innebir att berérda
myndigheter provar om ett forslag kan fa visentligt annorlunda effekter och dokumenterar
bedémningen. Foreskrifterna anger ocksa publicering och en moijlighet till Gversyn pa vissa
grunder fOr direkt berérda personer, samhillskontrollerade organ och relevanta lokala
myndigheter. En sidan dversyn dr en procedur for att granska beslutet om bedémning och
dess genomforande, men den innebir inte i sig vetoritt eller en garanti om dndrat sakbe-
slut. [1, 3]
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2.2 Konsekvensbedomning: Island Communities Impact Assessment
Island Communities Impact Assessment (ICIA) dr ett stod for analys och beredning. Det
ersitter inte politiska avvigningar, budgetbeslut eller sektorsansvar. Bedomningens kvalitet
beror pa nir den gors, vilken kunskap som finns, hur lokala erfarenheter tas till vara och
om det finns handlingsutrymme att dndra forslaget. Den kan identifiera mojliga anpass-
ningar men garanterar inte att resurser eller mandat finns fér att genomféra dem.

ICIA anvinds nir en policy, strategi eller tjanst kan fa en betydande annorlunda effekt pa
6-sambhillen 4n pa andra samhillen. Den officiella vigledningen beskriver hur myndigheter
ska avgora om en bedémning behévs och hur den kan genomféras. Bedémningen ska vara
en del av policyutvecklingen, sa att mojliga konsekvenser och anpassningar kan undersokas
innan inriktningen ar last. [2-3]

Beddmningen behover vara proportionerlig. Om alla drenden behandlas med en omfat-
tande standardprocess riskerar ICIA att bli tung och mekanisk. Om urvalet diremot blir
alltfor snavt kan indirekta eller kumulativa effekter missas. En tydlig screening bor darfor
visa vilka fragor som prévats, om en fullstindig bedomning behévs och varfér. Nar mer
kunskap tillkommer kan analysen behéva utvecklas genom beredningen.

I praktiken borjar en bedomning med att avgrinsa forslaget och berérda 6-samhillen. Dir-
efter undersoks mojliga effekter, relevant kunskap och vilka grupper som kan paverkas.
Myndigheten behéver beddma om en alternativ utformning kan minska negativa konse-
kvenser eller bittre svara mot lokala férhéillanden. Beslut och bedémningar ska publiceras
och kan ses 6ver enligt de regler som giller.

Faktaruta 1. ICIA - Vigledningen beskriver arbetsgangen i sju steg. Hir sammanfattas den i fem mo-

ment. Samrad kan ske genom hela processen.

Moment Analytisk fraga Vad momentet ska bidra med

Inledande provning

Kan forslaget paverka 6-samhillen pa ett sdrskilt
sitt?

Avgrinsa om och hur en férdjupad analys behovs.

Kunskapsinhimtning

Vilka 6ar, grupper och verksamheter berérs?

Kombinera data, sakkunskap och lokal erfarenhet.

Konsekvensanalys

Vilka positiva, negativa, direkta och indirekta
skillnader kan uppsta?

Beskriva mojliga mekanismer och variation, inte bara
lista risker.

Overvigande av an-
passning

Kan forslagets utformning eller genomférande
indras?

Koppla analysen till verkliga handlingsalternativ.

Dokumentation och
uppféljning

Vad beslutades och hur ska det foljas?

Gora bedomningen och hanteringen sparbara.

Kedjan visar att frigan om 6-samhillen kan paverkas annorlunda édr borjan pa analysen.

Bed6émningen behover beskriva vilka som berors, genom vilka méjliga mekanismer och hur
forslaget har hanterats. Den ska komma in medan alternativ fortfarande kan paverkas. [2-3]
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2.3 Nationell plan: National Islands Plan 2026

National Islands Plan 2026 publicerades den 23 februari 2026 och dr Skottlands andra nat-
ionella plan enligt Islands (Scotland) Act. Den har ett 6vergripande mal att stédja befolk-
ningens kvarvaro och attraktion till 6arna.

Under det samlas sju strategiska malomraden: konnektivitet; bostider; hilso- och sjukvard,
ekonomi, utbildning och kompetens; klimat, natur och energi; fattigdom och social rittvisa;
samt starkta samhaillen och kultur. Planen innehaller ataganden och en Implementation
Route Map med tidsramar och ansvariga leveransparter. [4]

Faktaruta 2. En gemensam ram 6ver sektorsgrinser

Strategiskt malomrade Innehall i korthet

Connectivity Transporter och digital uppkoppling
Housing Bostadsforutsittningar

Health and Social Care Hilso- och sjukvird samt social omsorg
Economy, Education and Skills Ekonomi, utbildning och kompetens
Climate, Nature and Energy Klimat, natur och energi

Poverty and Social Justice Fattigdom och social rittvisa
Empowered Communities and Culture | Lokalt inflytande, egenmakt och kultur

Malomradena hinger ihop snarare dn att utgOra separata arbetsfilt. Bostider paverkar ar-
betskraft och service, transporter paverkar tillgangen till utbildning, vard och arbete, ener-
giomstillning ber6r investeringar, nitkapacitet och kompetens. Planens gemensamma ram
g0r sadana beroenden synliga, samtidigt som ansvaret for genomférandet ligger kvar i be-
rérda sektorer.

Planen ger en gemensam nationell riktning och sammanstiller fragor som berér manga
politikomraden. Den ir inte en gemensam budget och ersitter inte sektorsvisa planer eller
lokala beslut. Ansvaret f6r att genomféra planens olika ataganden ar férdelat mellan de
myndigheter, kommuner och andra aktérer som ansvarar for respektive sakomrade. Pla-
nens verkan beror darfor pa hur dtaganden omsatts i deras ordinarie arbete, resurser och
uppfoljning.

2.4 Genomforande i sektorspolitiken

Skottlands 6-perspektiv genomfors bland annat inom transporter, bostider, hilsa och om-
sorg, kompetens, energi, lokala samhillen och ekonomisk utveckling. Olika instrument
kompletterar varandra.

Islands Connectivity Plan dr ett exempel pa sektorsplanering for transporter. Den innehal-
ler en strategisk inriktning och en Vessels and Ports Plan f6r Clyde and Hebrides och
Northern Isles, med planeringshorisont 2025-2045. Planen tar upp tillginglighet, tillf6rlit-
lighet, kapacitet, hamnar och fartyg samt framtida uppféljning. [6—7]
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Ett konkret exempel pa hur 6-perspektivet omsitts i transportpolitiken ar Road Equivalent
Tariff (RET). Det ir en distansbaserad taxa for vissa farjerutter, uppbyggd av en fast del
och en avgift per distans; modellen ses 6ver arligen. RET infordes forst som pilot pa rutter
till Western Isles, Coll och Tiree 2008 och rullades stegvis ut pa fler rutter i Clyde and
Hebrides Ferry Services fram till 2015. Den giller alltsa inte alla skotska farjerutter. [8]

I sektorspolitiken kan nationella prioriteringar méta skilda lokala behov. Forutsittningarna
varierar mellan 6ar och rutter, och genomfdrandet paverkas av investeringar, drift, beman-
ning, kapacitet och offentlig finansiering. Det skapar behov av samordning mellan plane-
ring, finansieringsbeslut och lokala analyser.

Islands Connectivity Plan kombinerar langsiktig transportplanering med analyser av lokala
behov och uppfoljning av hur vil forbindelserna fungerar. Planen bestir av en strategisk
inriktning, en Vessels and Ports Plan, Community Needs Assessments och en Monitoring
and Evaluation Plan. Behovsanalyserna ska belysa hur samhillen anvinder firjor och andra
torbindelser, vilka behov som inte méts och vilka alternativ som kan vara relevanta. Upp-
foljningsplanen ska omfatta matt utover operatorernas avtalskrav, bland annat tillférlitlighet
och anvindarnas erfarenheter. [6—7, 13]

Skotsk finansiering dr samtidigt uppdelad mellan flera program och ordinarie budgetar. I
samtal under studieresan nimndes bland annat Islands Programme, Carbon Neutral Is-
lands, stod for lokal resiliens och kostnadstryck samt bostads- och samhillsutvecklingsin-
satser. Programmen har skilda syften och villkor. De utgér inte en gemensam 6-budget och
boér inte beskrivas som ett enhetligt finansieringssystem. Kapitalbidrag, projektutveckling,
drift, kompensation och kompetensstod fyller olika funktioner.

Scottish Government har ett sirskilt Islands Team med uppgift att samordna och driva
arbetet med 6-politiken. Teamet bidrar med sakkunskap om 6-samhillenas férutsittningar,
samverkar med berdrda aktorer och stodjer genomfoérandet av Islands (Scotland) Act 2018
och National Islands Plan. Arbetet kompletteras av National Islands Plan Delivery Group,
dir representanter for offentliga aktorer, 6-samhaillen och andra organisationer f6ljer ge-
nomforandet, diskuterar prioriteringar och bidrar med erfarenheter till det fortsatta arbetet.
[17-18]

2.5 Uppfoljning och larande

Lagen och National Islands Plan ger en ram f6r rapportering och éversyn. Den nya planen
innehaller en genomforandekarta, och Scottish Government har publicerat arliga rapporter
om tidigare planers genomforande. Uppféljningen kan visa om atgirder har genomforts
och vilka aktiviteter som pagar. For att bedéma om villkoren pa 6arna forindras krivs dar-
utover relevanta utfallsdata och metoder som beaktar andra paverkande faktorer. [1, 4-5]

Uppf6ljning blir anvindbar nir den aterkopplas till beslut och prioriteringar. En lista 6ver
genomforda aktiviteter ricker inte alltid for att visa om en atgard forbattrat tillginglighet,
service eller bostadsforutsittningar. Det beh6vs indikatorer och data med tydlig geografi,
tidsperiod och definition, liksom en redovisning av osakerheter.
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Erfarenhetsdata kan komplettera register och verksamhetsstatistik. Scottish Islands Survey
2023 samlade 4 358 svar frin invanare pa 66 Oar; den redovisade svarsfrekvensen var 22
procent. Undersokningen ger en bred bild av upplevda villkor och méjliggér jamforelse
med 2020 ars enkit, men svarsfrekvens och skillnader i svar mellan grupper begrinsar ge-
neraliserbarheten. Resultaten behéver darfor lasas som invanarnas rapporterade erfarenhet-
er, tillsammans med andra data. [12]

Styrkedjan i korthet

Fem delar samverkar — fran lagstiftning till uppféljning och larande

LAGSTIFTNING
Ger berdérda myndigheter en skyldighet att ta hansyn till 5-samhallen.
Islands (Scotland) Act 2018

KONSEKVENSBEDOMNING Provar om en policy, strategi eller tjanst kan fa en vasentligt

ICIA annorlunda effekt pa ett 6-samhalle.

NATIONELL PLAN
National Islands Plan 2026

Samlar gemensam riktning, mal och ataganden for darna.

w
GENOMFORANDE Omsatter inriktningen i sektorsplaner och ordinarie politik,
Sektorspolitik inom ansvariga verksamheter.

w
LARANDE Visar vad som gjorts, vad som férandras och vad som aterstar.
Uppfoljning Det synliggor vad som behdver justeras i nasta planering.

v

ATERKOPPLING TILL NASTA PLANERING OCH BEREDNING
Uppféliningen visar vad som fungerar, vad som behéver andras och vad som aterstar.

Vad behdver fungera for att systemet ska fa genomslag?

0 ANALYSEN BEHOVER KOMMA IN TIDIGT o ATAGANDEN BEHOVER ANSVAR 0 UPPFOLJNING SKA VISA FORANDRING
Da finns mdjlighet att préva En gemensam plan finansierar Skilj aktiviteter fran faktiska
alternativ innan beslutet ar last inte automatiskt genomférandet resultat och langsiktiga effekter.

Kirnan dr sambandet mellan delarna. En lag skapar férutsittningar men ger inte automa-
tiskt resultat. Bedomningar behéver paverka verkliga beredningar; strategiska mal behover
ansvar och resurser; uppféljning behover visa vad som genomforts och vilka effekter som
fortfarande dr osakra.
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3. De viktigaste lardomarna fran resan

3.1 O-laget ir en varaktig territoriell forutsittning

O-liget 4r mer 4n en geografisk etikett. Det kan paverka transporter, varu- och personflé-
den, kostnader, tillgang till arbetskraft, bostadsmarknad, service och féretagens villkor. Ef-
tekterna beror pa avstand, forbindelser, befolkning, sisongsvariation och andra lokala for-
hallanden. Darfér behover beslutsunderlag beskriva hur geografin verkar i det konkreta
fallet i stillet f6r att forutsitta att alla Gar moter samma hinder.

For Gotland ér det relevant att synliggora vilka konsekvenser som faktiskt foljer av 6ns lige
och vilka som har andra orsaker. En skillnad i kostnad eller utfall ricker inte ensam fOr att
tillskriva orsaken 6-liget. Analysen behover visa mekanism, jimforelse och osikerhet.

3.2 Lagstiftning behover omsattas i faktisk styrning

Den skotska lagen ger 6-perspektivet en plats i myndigheternas arbete. Men en skyldighet
att beakta 6-samhallen garanterar inte att utformningen dandras. Genomslag forutsitter att
analysen startar tidigt, att ansvarig verksamhet har handlingsutrymme och att slutsatserna
nar den som fattar beslut. Bedémningen behéver ocksa visa hur myndigheten har hanterat
synpunkter och varfér méjliga forindringar genomfors eller inte.

Moéten under resan gav uttryck for att ICIA:s praktiska genomslag kan variera. Det ar en
erfarenhet fran de samtal vi hade, inte en oberoende utvirdering av hela systemet. Den
pekar dnda pa en central implementeringsfraga: aterkoppling behdvs bade till dem som
bidrar med kunskap och till dem som berérs av beslutet.

3.3 En nationell plan behover kopplas till ansvar och genomférande
National Islands Plan 2026 samlar befolkningsmalet och sju strategiska malomraden i en
plan med en genomforandekarta. Detta gor ansvar och tidsramar mer synliga. Planen har
samtidigt inget gemensamt budgetanslag som automatiskt finansierar alla dtaganden. Ge-
nomférandet dr beroende av flera politikomraden, aktérer och lokala forutsittningar.

Lirdomen ir att mal behéver vara tillrickligt tydliga f6r att f6ljas upp och kopplas till an-
svar, tid och resurser. En Overgripande strategi kan skapa riktning, men styr inte pa egen
hand varje sektorsbeslut eller lokalt genomforande.

3.4 Transport och RET visar samspelet mellan pris och tillganglighet
Road Equivalent Tariff (RET) ir ett konkret exempel pa hur prissittning kan ta hiansyn till
avstand. Den ska inte ldsas som en fristiende 16sning pa Gars tillginglighetsfragor. Trans-
portbesdken visade att vardaglig tillgidnglighet ocksa hinger samman med fartyg och ham-
nar, tidtabeller, bemanning, vider, sisong, gods, reservkapacitet och anslutningar.

Liagre biljettpris kan paverka efterfrigan, medan kapacitet och driftsikerhet sitter praktiska
grinser. En provning av firjepriser behover dirfor beakta bade hushéllens och foretagens
kostnader samt systemets finansiering, kapacitet och tillforlitlighet.

11 (19)



Arendenr RS 2025/1761 Datum 2026-10-22

Region Gotland

O-perspektivet Kunskapsunderlag Skottland

Regionstyrelseférvaltningen

For Gotland dr RET ett exempel pa hur geografiska avstand och Oars sirskilda transport-
forutsittningar kan beaktas 1 utformningen av biljettpriser och didrmed bidra till mer likvar-
diga villkor for resande. Om en sadan princip ar relevant i en svensk kontext dr en separat
fraga som kriver analys av ansvar, kostnader, rittsliga ramar och transportpolitiska mal.

Som svensk jaimforelse analyserar WSP (internationellt konsultforetag inom samhallsbygg-
nad och teknisk radgivning) i rapporten En svensk landsvigsprincip — en omvirldsanalys
och forslag pa prismodell i en svensk kontext (bestilld av Region Gotland, 17 juni 2026) en
modell dir Gotlandsfirjan betraktas som en forlingning av det svenska vignatet. Tanken ar
att biljettpriset ska relateras till vad en motsvarande resa pa vig skulle kosta, beriknat med
hjilp av Trafikverkets Analysmetod och samhaillsekonomiska kalkylvirden for transport-
sektorn (ASEK). Rapporten undersoker dirmed hur principen om att beakta geografiska
avstand och transportkostnader skulle kunna tillimpas 1 en svensk kontext.

Det skiljer sig frain RET:s kombination av fast del och distansavgift, men bada exemplen
visar hur prisprinciper kan utformas med hinsyn till geografiska villkor. WSP:s berakningar
ar illustrativa scenarier, inte ett beslutat forslag eller en fullstindig konsekvensanalys; de
visar samtidigt att biljettpris och offentlig finansiering behéver vigas tillsammans. [16]

Islands Connectivity Plan. Transport Scotland beskriver planen som en lingsiktig ram for
att utveckla 6arnas forbindelser. Den omfattar en strategisk inriktning, en Vessels and Ports
Plan for Clyde and Hebrides och Northern Isles 2025-2045, lokala Community Needs

Assessments samt en plan f6r uppfoljning och utvirdering.

Sammantaget behandlar den hur fartyg, hamnar, kapacitet, tillfrlitlighet och lokala behov
hinger thop. Planen kompletterar dirmed RET: tariffen paverkar priset for resan, medan
Connectivity Plan behandlar férutsittningarna for att forbindelserna ska fungera och mot-
svara samhillenas behov. [6-7, 13]

3.5 Data och uppféljning behovs for att beskriva skillnader

Skottland har arbetat med geografiska indelningar och statistik for att synliggéra skillnader i
Oarnas forutsittningar. Sidana indelningar gor det maijligt att jimféra exempelvis befolk-
ningsutveckling, tillgang till service och ekonomiska villkor mellan olika omraden. Samti-
digt beror bilden av 6arnas situation pa hur omradena delas in och vilka uppgifter som jam-
fors.

Om flera 6ar med olika férutsittningar slds samman till en grupp kan viktiga lokala skillna-
der forsvinna. Om statistiken 1 stillet redovisas for stora geografiska omraden, exempelvis
en hel kommun, kan 6arnas sirskilda forhallanden doljas av genomsnitt som fraimst speglar
fastlandet. P4 sma Oar kan dessutom ett litet antal invdnare innebira att statistiken blir osa-
ker eller att uppgifter saknas. For att jaimforelser ska bli rittvisande behover det darfor
framga vilka geografiska omraden och tidsperioder som omfattas, hur matten definieras
och vilka begrinsningar som finns i underlaget. [9]

OECD:s arbete om 6-ekonomier understryker behovet av jamforbara data och analys av
kostnader kopplade till insularitet i relation till andra strukturella faktorer. OECD:s rapport
omfattar dven Sverige och Gotland som ett exempel pa regional strategi; detta ger en inter-
nationell jimforelse, inte en direkt utvirdering av Vart Gotland 2040 eller Region Gotlands
projekt. [10]
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3.6 Oar ér inte en enhetlig kategori
Skottlands 6ar har olika forutsittningar nir det géller befolkning, avstand till fastlandet,
transportforbindelser, arbetsmarknad, niringsliv och tillgang till service. National Islands
Plan anger en gemensam nationell inriktning for 6-politiken, men atgirder behéver anpas-

sas till de lokala forhallandena.

Gemensamma mal och indikatorer kan gora det littare att félja utvecklingen och jaimféra

olika Gar. Samtidigt behéver jamforelserna utformas sa att viktiga skillnader inte forsvinner.
Exempelvis kan en atgiard som fungerar pa en storre 6 med goda transportférbindelser vara
mindre relevant for en liten 6 med begrinsad tillginglighet.

For Gotland ér jamforelser med andra 6ar virdefulla nar de bidrar till att f6rsta hur geogra-
fiska forutsattningar paverkar regional utveckling och vilka arbetssitt som kan vara rele-

vanta. Gotland kan dirfér inga i nationella och europeiska jamforelser, men behéver sittas
i relation till 6ar och 6-regioner med liknande férutsittningar. Gotlands storlek, befolkning
och samhillsstruktur skiljer sig exempelvis frain manga mindre 6ar i Skottland.

Det viktiga dr dirfor inte att Gverfora 16sningar enbart f6r att de har anvints pa en 6, utan
att undersoka vilket problem en l6sning ar avsedd att hantera, hur den fungerar och om
motsvarande forutsittningar finns pa Gotland.

Scottish Government har tagit fram en indelning i nio 6-regioner och relaterat statistik till
dessa geografier. En regionindelning kan géra sma omraden mer maoijliga att jimféra och
minska risken att 6-férhallanden férsvinner 1 kommunala genomsnitt. Samtidigt kan samma
aggregering dolja skillnader mellan 6ar inom regionen, och olika statistikomraden samman-
faller inte alltid exakt med indelningen. Den ér darfor ett analysstod, inte en fullstindig

beskrivning av vatje 6s situation. [9]

Kartan visar de nio 6-regionerna i Scot-
tish Government:s indelning fran 2023.
Arran, Bute and the Cumbraes it en av
regionerna och omfattar de 6ar som
delegationen besckte. [9]

Pa Gotland behover den geografiska
indelningen anpassas efter vilken fraga
som ska undersokas. Nir Gotlands
forutsittningar jamfors med andra Gar
och regioner ir det ofta relevant att
utga fran 6n som helhet.

Om analysen ddremot handlar om ex-
empelvis tillgang till service, pend-
lingsmojligheter eller kollektivtrafik kan
det behovas en mer detaljerad bild av
skillnader mellan olika delar av Got-
land.
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En sadan uppdelning kan synligeora lokala variationer som annars doljs av genomsnitt for
hela 6n. Samtidigt innebar mindre geografiska omraden ofta att statistiken bygger pa farre
personer eller observationer, vilket kan gora resultaten mer osikra och 6ka risken for att
enskilda personer kan identifieras. Dirfor behover varje analys tydligt motivera vilken geo-
grafisk niva som anvinds och vilka begrinsningar det valet innebar.

3.7 Lokal kapacitet och delaktighet paverkar genomférandet

Besoken pa Bute och Cumbrae visade hur lokala organisationer och initiativ kan bidra till
samhillsutveckling, men ocksa hur genomférandet paverkas av tillgangen till resurser, sam-
arbete med offentliga aktérer och formagan att driva verksamhet 6ver tid.

Pa Bute ir Fyne Homes en allminnyttig bostadsorganisation som tillhandahaller och f61-

valtar bostider till rimliga kostnader i omridet. Organisationen illustrerar hur en lokal bo-
stadsaktor kan bidra till att méta bostadsbehov och utveckla bostadsbestindet utifran lo-

kala forutsattningar.

Bute Community Land Company ér en lokalt styrd, ideell organisation som férvaltar mark
och skog for lokalsamhillets nytta. Den bildades efter att lokalbefolkningen stallt sig
bakom ett kép av skogsomradet pa 6ns norra del, med ambitionen att bland annat skapa
arbetstillfallen, utveckla friluftslivet och stirka lokala mojligheter.

Pa Cumbrae dr Garrison House en historisk byggnad i orten Millport som efter en omfat-
tande brand 2001 aterstilldes med st6d av lokalsamhaillet och offentlig finansiering. Bygg-
naden har fatt nya funktioner och rymmer bland annat offentliga servicefunktioner, mu-
seum, café och besoksverksamhet. Exemplet visar hur en befintlig lokal tillgang kan ut-
vecklas till en motesplats och resurs for bade invanare och besékare nir lokalt engagemang
kombineras med finansiering och samverkan.

Sammantaget illustrerar exemplen att lokal samhillsutveckling inte enbart beror pa nation-
ella mal och regelverk. Den paverkas ocksa av om det finns organisationer med formaga att
samla lokala aktorer, forvalta tillgangar, séka finansiering och driva verksamhet langsiktigt.
Erfarenheterna idr relevanta for Gotland som kunskap om betydelsen av lokal kapacitet och
delaktighet, men de visar inte att samma organisationsformer eller arbetssitt kan 6verféras
direkt till gotlindska férhallanden.

3.8 Bute: bostader, sasong och lokalt dgande

Samtalen pa Bute visade hur bostadsmarknaden, mojligheterna att fa arbete och transport-

forbindelserna paverkar varandra. Tillgang till bostdder dr inte bara en fraiga om hur manga
bostider som finns, utan ocksd om de ir tillgidngliga f6r de manniskor som behéver bo och
arbeta pé 6n.

Bostadsorganisationen Fyne Homes beskrev hur bostadsforsorjningen paverkar moéjlighet-
en for arbetsgivare att rekrytera och behalla personal. I de lokala samtalen lyftes dven fri-
tidsbostader, korttidsuthyrning, tomma hus och bristen pa bostider f6r personer som vill
flytta till 6n for att arbeta.
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For Gotland vicker erfarenheterna fragor om hur bostidernas upplitelseform, standard,
geografiska lige och tillginglighet under olika delar av aret paverkar kompetensférsorjning-
en. Ett tillridckligt antal bostider innebir inte automatiskt att det finns bostider som mots-
varar behoven hos exempelvis personer som rekryteras till bristyrken eller behéver flytta till
Gotland f6r ett arbete.

Besoken hos Bute Community Land Company och Mount Stuart Trust visade tva olika sitt
att organisera dgande och forvaltning av mark och byggnader. Bute Community Land
Company ar en lokalt forankrad organisation som forvaltar mark och andra tillgangar for
lokalsamhillets nytta. Mount Stuart Trust forvaltar ett storre mark- och fastighetsinnehav
med bland annat bostider, jordbruksmark och skog.

Exemplen visar att den som dger eller forvaltar mark och byggnader ocksa paverkar vilka
mojligheter som finns att utveckla bostider, verksamheter och andra lokala resurser. De
illustrerar samtidigt att langsiktig lokal utveckling kraver mer édn tillgang till mark eller fas-
tigheter: det behovs ocksa finansiering, organisatorisk kapacitet och férmaga att forvalta
tillgdngarna Gver tid.

For Gotland édr den relevanta lirdomen att underséka hur dgande, foérvaltning och samver-
kan paverkar méjligheterna att anvinda befintliga resurser for regional utveckling, snarare
an att utga fran att samma organisationsformer passar hir.

Rundvandringen i Rothesay, Butes huvudort, tillsammans med kommunen och Bute Im-
provement District belyste arbetet med att utveckla centrum och skapa forutsittningar for
en levande ort. Besoket vid Pavilion, en byggnad for evenemang och samhallsaktiviteter,
visade hur utveckling av en gemensam plats kan bygga pa samverkan och finansiering fran
flera aktorer. Besoket hos Isle of Bute Shinty and Athletics Club, en lokal idrottstérening,
visade samtidigt vilken roll féreningslivet kan spela som métesplats och del av den sociala
infrastrukturen.

Sadana platser och verksamheter kan bidra till gemenskap, aktiviteter och lokal attraktivitet,
men deras betydelse beror ocksa pa att det finns manniskor och organisationer som kan
hélla verksamheten iging. For Gotland aktualiserar exemplen hur féreningsliv, motesplatser
och utveckling av orters centrum kan bidra till lokalsamhaillens livskraft och vilka férutsitt-
ningar som krivs fOr att dessa funktioner ska kunna besta 6ver tid.

3.9 Cumbrae: lokalt initiativ och offentlig kapacitet

Erfarenheterna frin Cumbrae visade flera paralleller till de utmaningar som Gotland och
andra 6-samhillen hanterar. Det handlar inte 1 forsta hand om okidnda problem, utan om
hur likartade territoriella férutsittningar paverkar méjligheterna att omsitta politiska ambit-
ioner och beslut i praktiken.

Moétet med North Ayrshire Council och lokala féretridare f6r Carbon Neutral Islands-
arbetet belyste samspelet mellan lokalt engagemang, kommunal kapacitet, finansiering och
lingsiktig forvaltning. Garrison House 1 Millport blev ett konkret exempel pa hur flera
samhillsfunktioner kan samlas i en byggnad, men ocksa pa att en investering behover f6ljas
av en fungerande organisation och tillrickliga resurser for den fortsatta verksamheten. Den
gemensamma fragan dr dirmed inte enbart hur en lokal utvecklingsinsats kan genomforas,
utan hur ansvar, finansiering och drift kan hallas samman 6ver tid.
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Aven samtalen om farjeférbindelser och bostider berorde fragestallningar som ar vilbe-
kanta i ett gotlindskt sammanhang. En forbindelse kan ha tita avgangar under normala
torhallanden och dnda vara sarbar f6r vider, underhall och begrinsad kapacitet. Pa motsva-
rande sitt kan lokala atgirder pa bostadsmarknaden vara motiverade utan att deras effekter
gar att avlasa pa kort sikt. Uppgifterna frain Cumbrae ger inte underlag for att bedéma de
langsiktiga resultaten av de atgirder som diskuterades.

De illustrerar diremot behovet av att skilja mellan genomférda aktiviteter och faktiska for-
indringar samt att utforma uppféljningen sa att den kan visa om atgirderna leder till av-
sedda resultat.

Samtalen om energieffektivisering i dldre och kulturhistoriska byggnader belyste pa lik-
nande sitt spanningen mellan gemensamma mal och lokala genomforandeférutsittningar.
Utmaningen dr inte unik f6r Cumbrae eller Gotland, men de byggda miljéernas egenskaper,
kostnaderna for anpassning och tillgangen till genomférandekapacitet paverkar hur kraven
kan omsittas i praktiken.

Sammantaget visar erfarenheterna frin Cumbrae hur valkinda sakfragor ocksa kan forstas
som fragor om styrning och genomférande: hur nationella mal, lokala forutsittningar, an-
svar, resurser och uppfoljning samverkar. Fér O-perspektivet ligger virdet i att jimféra hur
dessa samband hanteras i olika 6-samhallen och vad jimférelsen kan bidra med till analysen
av territoriella forutsittningar, snarare an att soka 6verféra enskilda 16sningar till Gotland.

4. Vad betyder detta for Sverige och Gotland

Skottland visar att ett 6-perspektiv kan byggas upp som en sammanhingande del av offent-
lig styrning. For Sverige dr den viktigaste fragan hur staten och andra offentliga aktorer kan
identifiera och hantera permanenta territoriella férutsittningar inom sina befintliga mandat.
De skotska instrumenten kan hjalpa till att precisera fragorna, men svensk tillimpning
maste bedémas mot svensk ritt och ansvarsférdelning.

4.1 Fragor for den nationella dialogen

Foljande fragestillningar sammanfattar centrala fraigor som behover belysas i den nationella
dialogen om Oars varaktiga territoriella forutsittningar. Syftet ar att bidra till en gemensam
forstaelse for hur 6-laget paverkar regional utveckling och hur dessa férutsittningar kan
beaktas i statlig styrning, beslutsfattande och genomférande.

Fragorna ska ocksa bidra till att identifiera behov av kunskapsunderlag, konsekvensbedém-
ningar och samordning inom befintliga ansvarsstrukturer. De utgor en utgangspunkt for
dialog och fortsatt analys, inte firdiga stéillningstaganden eller forslag till nya ansvarsférhal-
landen.

e Nationell styrning: Hur sikerstills att 6ars varaktiga territoriella forutsittningar
beaktas nir staten utformar lagstiftning, regelverk, uppdrag och reformer?

¢ Konsekvensbedémning: Vilket arbetssitt och kunskapsunderlag behovs for att
analysera om statliga beslut far andra konsekvenser pa Gotland och i andra 6-
samhillen?

e Strategisk samordning: Hur kan nationella mal och sektorspolitik hinga thop
inom befintliga ansvar och strukturer?
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e Kunskapsunderlag: Vilka jimférbara data kan synliggora 6-ligets betydelse for
transporter, service, arbetsmarknad och naringsliv?

e Ansvar och genomférande: Vem analyserar, beslutar, finansierar och f6ljer upp
nir en bedémning visar att territoriell anpassning kan behévas?

4.2 Relevans for projektet O-perspektivets fem faststillda mal
Kunskapsunderlaget fran Skottland ger exempel pé hur ett 6-perspektiv kan integreras i
styrning, planering och genomférande. Det visar bade vilka verktyg som anvinds for att
uppmarksamma Oars sirskilda territoriella forutsittningar och vilka begrinsningar som
finns ndr nationella mal ska omsttas i praktiken.

Erfarenheterna kan dérfér anvindas som jimforelsematerial i det fortsatta arbetet inom O-
perspektivet, men behover prévas mot svenska forhallanden, Region Gotlands uppdrag
och projektets avgrinsningar.

Nedan beskrivs hur kunskapsunderlaget kan bidra till projektets fem faststillda mal. Be-
skrivningen innebir inte att nya mal eller effektmal infors. Projektmalen aterges i enlighet
med projektdirektivet. [15]

1. Samlad kunskapsgrund

Kunskapsunderlaget bidrar med internationella exempel pa hur 6ars territoriella forutsatt-
ningar kan beskrivas och analyseras. Skottlands arbete med lagstiftning, konsekvensbe-
démningar, nationella planer och geografiskt uppdelad statistik visar olika sitt att synligg6ra
hur 6-liget paverkar samhillsutvecklingen. Materialet kan anvindas tillsammans med
svenska och gotlindska killor for att identifiera vilka uppgifter som finns, hur jimforbara
de dr och var det finns kunskapsluckor. En viktig del ar att skilja mellan formella atagan-
den, dokumenterade resultat och erfarenheter fran enskilda platser.

2. Prioriterade férdjupningsomraden

Den skotska jamforelsen kan bidra till att identifiera avgransade fragor dir Gotlands terri-
toriella férutsittningar har betydelse for regional utveckling och dir férdjupad analys kan
vara motiverad. Exempelvis visar erfarenheterna hur transporter, bostadsforsorjning, till-
gang till service och genomférandekapacitet kan paverka varandra. Det innebir inte att alla
dessa omraden ska bli separata férdjupningar. Valet behover goras utifran projektets upp-
drag, mojligheten att ta fram ett anvandbart underlag under 2026—-2027 och samordningen
med andra pagiaende uppdrag inom Region Gotland.

3. Organisation och arbetssitt

Skottland ger exempel pa hur lagstiftning, konsekvensbedémningar, nationella planer och
uppfoljning kan kopplas samman. Samtidigt visar erfarenheterna att en formell struktur inte
1 sig garanterar att beslut forindras eller att atgirder genomfors. Fér Region Gotland ar
detta relevant nir projektet undersoker hur 6-ligets betydelse kan uppmarksammas i be-
fintlig planering och beredning. Fragor att prova dr nir en territoriell analys behdver goras,
vilket underlag som beh6vs och hur slutsatser f6rs vidare till den verksamhet som ansvarar
for fragan. Utgangspunkten dr att utveckla arbetssitt inom befintliga ansvar och strukturer,
inte att 6verta ansvar fran andra verksamheter.
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4. Nationellt och internationellt arbete

Den skotska jamforelsen ger konkreta exempel som kan anviandas 1 dialogen om hur staten
beaktar Gars varaktiga territoriella forutsittningar i lagstiftning, regelverk, uppdrag och re-
former. Erfarenheterna kan bidra till att precisera fraigor om konsekvensbedémningar, an-
svarsfordelning, samordning och uppféljning. De kan ocksa sittas i relation till EU arbete
med en 6-strategi, OECD analyser och andra internationella erfarenheter. Syftet ar att
stirka kunskapsunderlaget och utveckla dialogen, inte att verfora det skotska systemet
direkt till Sverige eller féregripa stillningstaganden om framtida styrning.

5. Kommunikation och kunskapsspridning

Kunskapsunderlaget kan anvindas for att forklara varfér Gars territoriella forutsittningar
behover beaktas i regional utveckling och offentlig styrning. De skotska exemplen gor det
mojligt att konkretisera bade hur olika arbetssatt 4r utformade och vilka begrinsningar de
har. I kommunikationen beh6ver det darfor framga vad som dr dokumenterade forhallan-
den, vad som bygger pa samtal och lokala erfarenheter samt vilka slutsatser som ar rele-
vanta att analysera vidare f6r Gotland. Pa sa sitt kan materialet stddja en saklig och kun-
skapsbaserad dialog med regionala, nationella och internationella aktorer.

Samlad bedomning och slutsatser

Skottlands styrka ligger 1 att flera offentliga delar har byggts ihop till en synlig struktur f6r
O-sambhillens territoriella forutsattningar. Lagen etablerar skyldigheter, ICIA ger ett analys-
verktyg, National Islands Plan samlar nationell riktning och ataganden, sektorsplaner om-

satter delar av inriktningen och uppfoljning ska synliggora framsteg och kvarstiende fragor.

Det 4r sambandet mellan delarna som 4r mest relevant for Gotland.

Samtidigt visar studien att formella system har genomférandebegrinsningar. En bedém-
ning paverkar inte nédvindigtvis beslut. En nationell plan garanterar inte finansiering eller
lokal kapacitet. Transportprissittning l6ser inte kapacitets- eller tillférlitlighetsproblem.
Data behéver hanteras med metodisk forsiktighet. Lokala initiativ kriver langsiktig drift
och tydliga ansvar. Dessa begrinsningar ar skl att bedéma hela genomférandekedjan, inte
bara den formella utformningen av ett verktyg.

For O-perspektivet ir den praktiska slutsatsen att fortsitta stirka kunskapsgrunden och
prova hur territoriella konsekvenser kan synliggoras tidigt i ordinarie besluts- och plane-
ringsprocesser. Relevanta analyser behéver ange vilken geografi de giller, visa data och
osikerhet, kombinera statistik med verksamhets- och lokalkunskap samt klargéra vem som
kan anvinda resultaten.

Pa nationell nivd kan rapporten bidra till en gemensam problembild om 6ars permanenta
territoriella villkor, statlig styrning och regelverk. Pa europeisk och internationell niva kan
EU:s nya strategi f6r 6ar och OECD:s arbete anvindas £6r kunskapsutbyte. I samtliga fall
giller att Skottland 4r en referens for fortsatt analys, inte en firdig svensk modell.
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